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Szanowny Panie Przewodniczqcy,

w odpowiedzi na pismo z dnia 29 kwietnia 2022 r. nr GOR.0140.20.2021.1 1, dotyczace
przekazania informacji na temat aktualnej sytuacji branzy hutnictwa, stali i metali kolorowych
w Polsce z uwzglednieniem programu dzialan wraz z proponowanymi rozwigzaniami w celu
poprawy sytuacji branzy wynikajacej z wojny na Ukrainie, natozonego embarga wobec Rosji
oraz uwarunkowan polityki Unijnej, uprzejmie informuje, ze material przekazany w dniu
10.12.2021 r. (BM-ZP.004.448.2021. KK pozostaje nadal aktualny. Ponizej przedstawiam jego
uzupetnienie w zakresie informacji nt. funkcjonowania unijnego systemu handlu

uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych oraz gospodarki odpadami.

Mechanizm dostosowania cen na granicach jest Jednym z kluczowych element6éw Fit For 55.
Polska od samego poczatku postrzegata i dalej postrzega go jako bardzo istotne narzedzie
dla podnoszenia ambicji redukcyjnych poza UE i w dalszym ciagu widzimy potrzebe
wprowadzenia tego rozwiazania. |

Nalezy jednak podkresli¢, iz wdrozenie CBAM wymaga stopniowego wprowadzenia tego
mechanizmu. W poczatkowej fazie, nalezy utrzymad system darmowych uprawniefn w ETS
1 0 tyle zmniejszy¢ oplate dla importeréw. Dopiero po ocenie skutecznoéci CBAM w takiej

fazie testowej, mozna bedzie podejmowac decyzje o wycofaniu systemu darmowych uprawnien

w ETS.



Z polskiego punktu widzenia jedng z najbardziej kontrowersyjnych kwestii w kontekscie
proponowanego mechanizmu jest sama idea calkowitego i1 zbyt szybkiego zastapienia
bezplatnych przydzialéw uprawnien do emisji przez CBAM. Kwestia ta wymaga jednak
rozwigzania w ramach trwajacej obecnie dyskusji wokol nowelizacji dyrektywy EU ETS.

Polska zdecydowanie opowiada si¢ za utrzymaniem bezplatnych uprawnien do emisji dla
sektorow CBAM.

W chwili obecnej sytuacja znaczaco si¢ zmienifa 1 stoimy w obliczu nowych okolicznosci
i nowych powaznych wyzwan. Rosyjska inwazja na Ukraing zachwiala podstawami polityki
energetycznej UE. To determinuje konieczno$¢ przedefiniowania naszego podejscia do
transformacji klimatycznej. Wojna za naszg wschodnia granica zmienia priorytety. Nie
mozemy doprowadzi¢ do tego, ze legislacja unijna w praktyce zwigkszy zaleznos¢ niektdrych
panstw czionkowskich od rosyjskich paliw kopalnych. Musimy przede wszystkim

zagwarantowa¢ bezpieczenstwo energetyczne i geopolityczne UE.

15 marca br. na forum Rady do Spraw Gospodarczych i Finansowych Rady UE, przyjete zostato
podejscie ogdlne do projektu rozporzadzenia CBAM. Dalsze prace nad przedmiotowym
projektem beda prowadzone w ramach trilogow pomig¢dzy KE, Parlamentem Europejskim
i Radag UE. Mamy nadziej¢, ze bgda one prowadzone w taki sposob, ktéry umozliwi nam
poparcie tego instrumentu, gdyz co do zasady CBAM jest narzedziem potrzebnym dla

europejskich firm i dla zapewnienia skutecznosci naszej polityki.

W kontekscie systemu EU ETS nalezy podkresli¢ iz jest on waznym narzedziem polityki
klimatycznej, ktéry przyczynit si¢ do redukcji emisji w energetyce i przemysle. Niemniej jest
to tez system ktory sie znaczgco zmienit w ciagu ostatnich lat i w ktérym coraz wigksza role
odgrywaja nowi gracze. Obecnie stoimy przed nowym wyzwaniem — naglym wzrostem cen
uprawnien. Ceny uprawnien w przeciggu ostatnich kilkunastu miesigcy ulegajg znaczacym
wahaniom i nie tylko nie stymulujg juz inwestycji i transformacji, lecz wrgcz hamujg je poprzez
drenaz srodkow. W zwiazku z tym jest to system ktoéry powinien zosta¢ zmodyfikowany aby

nie odbiegal od swojej pierwotne;j funkcji katalizatora transformacji.

Rynek uprawnien do emisji jest znaczaco inny od rynkéw finansowych, dlatego nie mozna go
traktowac tak jak kazdy inny rynek finansowy. Jest tak poniewaz po pierwsze, czg¢sciowo
transakcje na nim sg wymuszone (uczestnicy EU ETS muszg zakupi¢ uprawnienia). Po drugie
cena ksztatltowana przez ten rynek wptywa na bardzo istotne i newralgiczne dla panstw kwestie
takie jak wybor miedzy réznymi zrédlami energii i miks energetyczny panstwa. Dlatego tez,

rynek ten wymaga dodatkowych regulacji, a jego ochrona nie moze ograniczac si¢ jedynie do



zagwarantowania wolnosci obrotu i ochrony przed graczami, ktérzy ,,graja nie fair” (dlatego
obecne regulacje wydaja si¢ by¢ nieadekwatne).

Interwencja panstwa na rynku EU ETS jest wykluczona, a zatem to do Komisji Europejskiej
nalezy zapewnienie $rodkéw. ktore zgodnie z zasada pomocniczosci zaradzityby obecnie

obserwowanym dysfunkcjom. Polska w trakcie trwajacych negocjacji nad reforma systemu EU

ETS zdecydowanie opowiada si¢ za wprowadzeniem odpowiednich narzedzi majacych na celu
zapobieganie znacznej fluktuacji cen uprawnien.

Rozwigzaniem, ktére mogloby stabilizowa¢ ceny moze by¢ reforma mechanizmu z art. 29a
dyrektywy ETS - w przypadku nadmiernych zmian cen, tak aby moégl zadziataé szybciej (np.
tak jak jest to obecnie w systemie brytyjskim) czy wprowadzenie limitow transakcyjnych lub

podatku transakcyjnego dla podmiotow, ktére nabywaja uprawnienia nie majac obowigzku

rozliczania emisji w EU ETS.

W naszej ocenie ograniczenie dostgpu do rynku EU ETS dla podmiotéw ktére, nie sa
zobowiazane do przestrzegania przepiséw dotyczacych ich emisji, mogloby doprowadzi¢ do

zmniejszenia lub nawet zaprzestania spekulacji cenowych w systemie EU ETS.

W zakresie gospodarki odpadami nalezy podkreslié, ze przepisy wprowadzone do ustawy
0 odpadach w 2018 r. majagce na celu ograniczenie wystepowania przypadkow
nieprawidiowego gospodarowania odpadami stanowily zmiane systemowa. Niemniej jednak
majagc na uwadze walke z nieprawidlowym gospodarowaniem odpadami wprowadzenie
powyzszych przepisow bylo konieczne m.in. ze wzgledu na ograniczenie niekorzystnego
oddzialywania porzuconych odpadéw na zdrowie i zycie ludzi zamieszkujacych w poblizu
miejsc nieprawidlowego gospodarowania odpadami.

Obecnie trwa etap dostosowywania si¢ podmiotéw gospodarujacych odpadami do przepiséw
wprowadzonych do ustawy o odpadach w 2018 r., ktore majg na celu ograniczenie przypadkow
nieprawidiowego gospodarowania odpadami oraz analiza ich skutecznosci, co w konsekwencji
spowodowato nagromadzenie obowigzkéw po stronie organow administracji. Powyzsza ustawa
wprowadzita termin na zlozenie wnioskéw o zmiane zezwolen obejmujgcych dostosowanie sie
do nowych przepiséw ustawy o odpadach. W zwiazku z tym, aby wypelni¢ obowiazek
ustawowy wickszos¢ podmiotéw zlozyla wnioski o zmiane posiadanych decyzji z zakresu
gospodarki odpadami. Sytuacja zwigzana z przedluzajgcymi  si¢  postepowaniami

administracyjnymi dodatkowo zostala jeszcze pogorszona na skutek epidemii COVID.



W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze wg stanu na grudzien 2021 r. Urzedy Marszatkowskie
wydaly 99% decyzji zmieniajacych zezwolenia -n_a-__z_l;i_e_——mnieodpadéw 1 zezwolenia na
przetwa-r;;a—ie odpadow, tj. 99 % zezwolen na zbieranie odpadow i zezwolen na przetwarzanie
odpadow zostato dostosowanych do nowych przepisoéw. Zatem problem przedtuzajacych sie
postepowan administracyjnych prowadzonych przez Urzgdy Marszalkowskie zostat czesciowo
zazegnany. Tym samym, w chwili obecnej w resorcie klimatu i srodowiska kolejne zmiany
W przepisach ustawy o odpadach dotyczace wymagan dla decyzji z zakresu gospodarki
odpadami nie sa procedowane. Zdaniem resortu klimatu i sSrodowiska podnoszony przez branze
problem przedtuzajacych sig postgpowaii administracyjnych dotyczacych wydawania zezwoleri
w zakresie gospodarki odpadami ma charakter przejsciowy.

Dodatkowo podkresli¢ nalezy, ze dopiero po zakonczeniu wdrazania wprowadzanych od
2018 1. przepisow majacych na celu ograniczenie wystgpowania nieprawidlowego
gospodarowania odpadami oraz ocenie ich skutecznosci beda rozwazone kolejne zmiany
przepisow z zakresu gospodarki odpadami, gdyz w obecnej chwili taka ocena moze byé
niemiarodajna. Wydaje si¢ réwniez, ze niezasadne jest dokonywanie istotnych — systemowych
zmian w przepisach ustawy o odpadach, gdyz mogloby to spowodowaé naruszenie
konkurencyjnosci podmiotéw sektora gospodarki odpadami (cz¢$¢ podmiotéw ktéra zdazyta
dostosowal decyzje administracyjne miataby obowigzek stosowania innych — ostrzejszych -
wymagan prawa niz podmioty ktére uzyskiwalyby te decyzje z opdznieniem,

z uwzglednieniem potencjalnych zmian (systemowych)).
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