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Dotyczy: kwalifikacji dziatah prowadzonych w stacji demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji

Dyrektywa 2010/75/WE w sprawie emisji przemystowych okresla zasady i normy prawne dotyczace
zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom powstajacym w wyniku dziatalnosci przemystowej
oraz daje wytyczne dla kontroli tych zanieczyszczeh. Gtébwnym celem Dyrektywy jest osigganie
wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzi i ochrony $rodowiska jako catos$ci poprzez zapobieganie
emisjom do powietrza, wody i ziemi, a w przypadku braku takiej mozliwosci ich statej redukgji,
zapobiegania powstawaniu odpadow, bardziej efektywnego wykorzystania zasobéw oraz wspieranie
gospodarki o obiegu zamknietym. Podstawowym narzedziem stuzacym wdrozeniu powyzszych celow
na poziomie panstwa cztonkowskiego jest ,pozwolenie”, czyli wydawana przez wyznaczony do tego
organ w panstwie cztonkowskim pisemna decyzja na eksploatacje catosci lub czesci instalacji
powodujacych emisje. Rodzaje dziatalnosci (instalacji), wymagajace uzyskania pozwolenia zostaty
okreslone zgodnie z trescig przepisu art. 10 w zatgczniku | do dyrektywy.

W punkcie 5 zatacznika | do dyrektywy 2010/75/WE zostaly wymienione dziatalnosci z obszaru
gospodarki odpadami, ktore sg jednoczesnie objete regulacjami dyrektywy 2008/98/WE w sprawie
odpadow. Podobnie jak w dyrektywie 2010/75/WE, jednym z narzedzi wdrazajgcych postanowienia
dyrektywy 2008/98/WE jest réwniez wydawanie przez panstwa cztonkowskie pozwolen podmiotom
prowadzacym dziatalnosé w zakresie gospodarowania odpadami.

Z powyzszego wynika, ze dwie niezalezne dyrektywy zobowigzujg panstwa cztonkowskie do przyjecia
na poziomie krajowym rozwigzan prawnych w sprawie wydawania réznych co do zakresu i wagi
pozwolen, ale dotyczacych tego samego obszaru dziatalnosci gospodarczej. Réznice w wydawanych
decyzjach sg znaczace i polegajag przede wszystkim na tym, ze dyrektywa 2008/98/WE koncentruje sie
na dziataniach stricte zwigzanych z gospodarowaniem odpadami, natomiast dyrektywa 2010/75/WE
wymaga znacznie szerszego spojrzenia na prowadzong dziatalno$é, dotyczy prowadzenia instalacji
oraz ich wptywu na wszystkie obszary srodowiska, zgodnie z wyzej wymienionymi celami dyrektywy.
Tresci obydwu dyrektyw w zakresie klasyfikacji dziatalnosci, ktére podlegaja wymogom uzyskania
pozwolenia sa jednakze ze soba niespéjne, co prowadzi do rozbieznych interpretacji w kwestii
przyjecia jednolitego podziatu, ktére dziatalnosci powinny by¢ objete jedna, a ktére druga dyrektywa.

1



W wyniku rozbieznosci interpretacyjnych powstat obszar dziatalnosci gospodarczych, ktéry w ocenie
organéw panstw cztonkowskich moze podlega¢ obydwu dyrektywom jednoczes$nie lub organy
dokonuja wedtug wtasnego uznania wyboru pomiedzy klasyfikowaniem dziatalnosci wzgledem jednej
lub drugiej dyrektywy.

Gtéwnym zrédtem rozbieznosci interpretacyjnych pomiedzy zastosowaniem dyrektywy 2010/75/WE i
dyrektywy 2008/98/WE jest punkt 5.1 zatacznika | do dyrektywy 2010/75/WE, w ktorym zostaty
wyszczegélnione rodzaje dziatalnosci, w sposdb inny niz rodzaje proceséw wymienionych w
zatacznikach |i 1l do dyrektywy 2008/98/WE. Niespdjnos¢ polega na tym, ze rodzaje dziatalnosci
wyszczegblnione w dyrektywie 2010/75/WE nie zostaty rozszerzone o rodzaje proceséw i numery
procesow zgodnie z przyjeta kodyfikacjg proceséw D oraz R zawartg w zatacznikach | i Il do dyrektywy
2008/98/WE. Ponadto w punkcie 5.1 dziatalnosci zostaty wymienione w sposéb nieuporzadkowany.
Zestawiono w jednej jednostce redakcyjnej dziatalnosci odpowiadajace procesom odzysku oraz
procesom unieszkodliwiania. Tak zredagowany przepis wzbudza zastrzezenia dotyczace jego
zgodnosci z jedng z fundamentalnych zasad dyrektywy 2008/98/WE, wedtug ktérej odpady moga
podlegac¢ albo odzyskowi albo unieszkodliwianiu, ale nie moga podlega¢ w tym samym procesie
odzyskowi i/lub unieszkodliwianiu. Konsekwencja braku precyzyjnego okreslenia procesow
przetwarzania odpadéw w tym punkcie sg kolejne rozbieznosci w stosowaniu punktu 5.5 zatacznika |
do Dyrektywy 2010/75/WE, ktéry obejmuje czasowe magazynowanie odpadéw niebezpiecznych i
takze odnosi sie do niedookreslonych dziatalnosci w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania.

Akapit drugi zatacznika | do dyrektywy 2010/75/WE zobligowat Komisje do sporzadzenia wskazéwek
dotyczacych zaleznosci pomiedzy dziataniami zwiazanymi z gospodarowaniem odpadami zgodnie z
opisem w tym zatgczniku a dziataniami opisanymi w zatacznikach | i Il dyrektywy 2008/98/WE.
Oficjalnie dostepne dokumenty udzielajagce odpowiedzi i wyjasnienia zwigzane z rozumieniem
terminologii i zakresu stosowania Dyrektywy 2010/75/WE nie odpowiadajg jednakze na ponizej
opisane kwestie, ktére wigzg sie z bezposrednim obowigzkiem uzyskiwania przez podmioty
gospodarcze pozwolen, w tym z dokonaniem wyboru, ktére pozwolenie powinno by¢ dla danej
dziatalnosci witasciwe, czy to, o ktérym mowa w Dyrektywie 2008/98/WE, czy to, o ktorym mowa w
dyrektywie 2010/75/WE.

Na przyktad punkt 5.1 lit. b zatgcznika | do dyrektywy 2010/75/WE stanowi, ze rodzajem dziatalnosci
podlegajacej obowigzkowi uzyskania pozwolenia zgodnie z tg dyrektywa jest odzysk Iub
unieszkodliwianie odpadéw innych niz niebezpieczne, o wydajnosci przekraczajgcej 50 ton dziennie,
obejmujacej obrébke fizyczno-chemiczng. Przepis ten nie odnosi sie jednak do zadnego z proceséw R
ani procesu D wymienionych w zatacznikach 1 i Il do dyrektywy 2008/98/WE. Przepis w sposob
nieprecyzyjny odwotuje sie do odzyskiwania lub unieszkodliwiania. Z analizy tresci zapisow dyrektywy
2008/98/WE ,obrébka fizyczno-chemiczng” jest wytacznie proces unieszkodliwiania D9
wyszczegoblniony w zataczniku 1. Z punktu widzenia logicznego, nalezatoby zatem przyjac, ze punkt 5.1
lit. b dotyczy obowigzku uzyskania pozwolenia z mocy dyrektywy 2010/75/WE na prowadzenie
fizyczno-chemicznego unieszkodliwiania w procesie D9 w przypadku posiadania instalacji do
unieszkodliwiania odpadéw o wydajnosci powyzej 10 ton dziennie.

Wedtug organéw panstw cztonkowskich wykonujgcych przepisy dyrektywy 2010/75/WE powyzej
przedstawiony sposéb rozumienia zakresu stosowania punktu 5.1 lit. b nie jest jednak tak
jednoznaczny, gdyz po pierwsze dyrektywa 2008/98/WE jest aktem odrebnym, po drugie, brak jest w
punkcie 5.1 odniesienia do proceséw odzysku lub unieszkodliwiania, czyli do proceséw R lub D, po
trzecie punkt 5.1 dotyczy zaréwno odzysku jak i unieszkodliwiana, po czwarte brak jest
jednoznacznych wskazéwek Komisji dotyczacych praktycznego stosowania tego punktu zatacznika.
Wedtug organéw wydajacych pozwolenia tre$¢ punktu wprowadza petng dowolnos$¢ i uznaniowos¢,
czy dana dziatalno$¢ podlega uzyskaniu pozwolenia z dyrektywy 2010/75/WE, czy tez nie podlega.
Konsekwencjg tej niespdjnosci jest wydawanie podmiotom prowadzacym dziatania z tego samego
obszaru réznych co do tresci, wagi i zakresu pozwolen.

Bardziej czytelnie zobrazowaé ten problem interpretacyjny moze ponizszy przyktad.

Dyrektywa 2000/53/WE w sprawie pojazdéw wycofanych z eksploatacji dotyczy m.in. podmiotéw
zajmujacych sie demontazem pojazdéw wycofanych z eksploatacji. S3 to podmioty, ktére prowadza
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demontaz pojazdéw wycofanych z eksploatacji (przetwarzanie odpaddéw niebezpiecznych w
rozumieniu dyrektywy 2008/98/WE) zgodnie z wytycznymi umieszczonymi w zataczniku | do tej
dyrektywy. Istotng informacjg w tym przyktadzie jest to, ze podmioty nie posiadajg instalacji w
postaci strzepiarek, ktére podlegatyby obowigzkowi uzyskania pozwolenia zgodnie z trescig punktu
5.3 litera b podpunkt (iv) zatacznika | do dyrektywy 2010/75/WE. Wedtug klasyfikacji wynikajacej z
zatacznika Il do dyrektywy 2008/98/WE podmioty zajmujgce sie demontazem pojazdow prowadzg
proces R12, czyli proces wstepnego przetwarzania odpadéw obejmujacy demontaz pojazdow
wycofanych z eksploatacji, sortowanie wytworzonych odpadéw, przygotowanie odpadéw do dalszych
proceséw odzysku. Prowadzacy demontaz podlegaja zatem bez watpienia obowigzkowi uzyskania
pozwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie gospodarowania odpadami, o ktérym mowa w
art. 23 dyrektywy 2008/98/WE.

Nieprecyzyjnie sformutowany punkt 5.1 w zataczniku | do dyrektywy 2010/75/WE powoduje
watpliwos¢ wséréd organdow wydajacych pozwolenia, czy podmiot demontujacy pojazdy wycofane z
eksploatacji faktycznie nie podlega np. punktowi 5.1 lit b zatgcznika I.

W zwiazku z powyzsza dywagacja prawng organéw odpowiedzialnych za wydawanie pozwolen
powstaje pytanie, czy podmioty prowadzace wstepne przetwarzanie odpadéw w procesie R12, o
ktérym mowa w zataczniku 1l do dyrektywy 2008/98/WE, jak na przyktad podmiot demontujacy
pojazdy wycofane z eksploatacji, podlegaja obowigzkowi uzyskania pozwolenia na przetwarzanie
odpadéw wynikajagcego z tresci art. 23 tej dyrektywy, czy podlegajg obowigzkowi uzyskania
pozwolenia dotyczacego zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom na mocy punktu 5.1 lit b
zatacznika | do dyrektywy 2010/75/WE. W przypadku wyboru dyrektywy 2010/75/WE jako podstawy
prawnej do wydania pozwolenia oznaczatoby, ze stacje demontazu prowadza ,odzyskiwanie
odpadow przez obrébke fizyczno-chemiczna”. Zestawiajac przepisy tych dwéch dyrektyw nalezatoby
jednoznacznie stwierdzi¢, ze nie ma w zatgczniku Il do dyrektywy 2008/98/WE wyszczegblnionego
procesu odzysku R sklasyfikowanego jako ,odzyskiwanie odpadéw poprzez obrébke fizyczno-
chemiczng”. A zatem obrébka fizyczno-chemiczna wskazana w zatgczniku | do dyrektywy
2010/75/WE musiataby by¢ nowym procesem odzysku, nieobjetym do tej pory dyrektywa
2008/98/WE, czyli nowym procesem wykorzystywanym wytacznie na potrzeby wykonania dyrektywy
2010/75/WE. Powstaje zatem kolejne pytanie, czy dyrektywa 2010/75/WE tworzy nowe procesy
odzysku i unieszkodliwiania, czy jednak odwotuje sie do tych, zawartych w dyrektywie 2008/98/WE?
Brak spojnosci w liscie dziatalnosci odzysku lub unieszkodliwiania z trescig zatacznikow | i Il dyrektywy
2008/98/WE ma bezposrednie przetozenie na druga budzaca kontrowersje kwestie, tj. prawidtowe
zastosowanie punktu 5.5 z zatacznika | do dyrektywy 2010/75/WE.

Obowiazkiem uzyskania pozwolenia w zakresie zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom
zostato objete czasowe magazynowanie odpadéw niebezpiecznych w oczekiwaniu na dziatalnos¢
ujetag m.in. w pkt 5.1 w miejscach o catkowitej pojemnosci przekraczajacej 50 ton. W tym przepisie
prawnym wyszczeg6lniono dwa warunki. Pierwszym warunkiem jest oczekiwanie odpadéw na
poddanie ich jednemu z proceséw wymienionych w punkcie 5.1, drugim warunkiem jest pojemnos¢
miejsca magazynowania wynoszaca powyzej 50 ton.

Ponownie zestawiajgc przepisy logicznie wydawatoby sie, ze przepis prawny dotyczy instalacji
stuzacej magazynowaniu odpaddéw niebezpiecznych poprzedzajacej proces ich przetworzenia w
jednej z wymienionych w punkcie 5.1 dziatalnosci. A zatem dla prawidtowego zastosowania tego
punku, dwa warunki w nim wymienione powinny by¢ spetnione jednocze$nie. Organy panstw
cztonkowskich wykonujace postanowienia dyrektywy stosujg jednakze powyzsze warunki tacznie albo
roztacznie, takze z uwzglednieniem omoéwionych powyzej rozbieznosci dotyczacych punktu 5.1
zatacznika I. W konsekwencji prowadzi to do mnogosci interpretacji dotyczacych jednego przepisu
prawnego i biurokratycznej zawitosci w procesie uzyskiwania przez podmioty pozwolen. Ostatecznie
wydawane pozwolenia dla tych samych dziatalnosci w zakresie gospodarowania odpadami s3 ze sobg
niespéjne.

Ten problem mozna zobrazowaé szerzej ponizszym przyktadem.

Pojazd wycofany z eksploatacji jest odpadem niebezpiecznym o kodzie 16 01 04* w rozumieniu
europejskiego katalogu odpadow. Odpady pojazdéw wycofanych z eksploatacji, co do zasady
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wynikajacej z dyrektywy 2000/53/WE, podlegajag demontazowi, czyli obowigzkowemu procesowi
R12, o ktérym mowa w zataczniku Il do dyrektywy 2008/98/WE. Czasowe magazynowanie odpadéw
niebezpiecznych w postaci pojazdéw wycofanych z eksploatacji przed procesem R12 moze odbywac
sie ' w miejscach przeznaczonych do magazynowania odpadéw niebezpiecznych o catkowitej
pojemnosci wiekszej ilosci niz 50 sztuk (czyli wiecej niz 50 ton). Magazynowane odpady
niebezpieczne w postaci pojazdéw wycofanych z eksploatacji nie beda jednak poddawane zadnej z
wymienionych dziatalno$ci w punktach 5.1, 5.2, 5.4 i 5.6 zatacznika | do dyrektywy 2010/75/WE, beda
podlegac procesowi przetwarzania R12, czyli procesowi objetym obowigzkiem uzyskania pozwolenia
na mocy art. 23 dyrektywy 2008/98/WE, a nie na mocy dyrektywy 2010/75/WE. Powstaje zatem
pytanie, czy sam fakt magazynowania odpadéw niebezpiecznych w ilosci powyzej 50 ton klasyfikuje
miejsce magazynowania odpadow do uzyskania pozwolenia dotyczacego zintegrowanego
zapobiegania zanieczyszczeniom zgodnie z punktem 5.5 zatacznika | do dyrektywy 2010/75/WE, czy
do objecia tym przepisem prawnym konieczny jest do spetnienia drugi warunek? | ponownie
literalnie odczytujac przepis punktu 5.5 nalezatoby przyja¢, ze czasowe magazynowanie odpadow
niebezpiecznych w miejscach o catkowitej pojemnosci przekraczajacej 50 ton wymaga uzyskania
pozwolenia dotyczacego zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom, tylko wtedy, jezeli odpady
te bedg poddawane w catosci procesowi unieszkodliwiana albo odzyskowi takze podlegajacego
obowigzkowi uzyskania pozwolenia dotyczacego zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom.
Dla spéjnosci w stosowaniu przepiséw prawnych zawartych w tych dwéch dyrektywach logika
podpowiada, ze jezeli odpady niebezpieczne s przeznaczone do przetworzenia w procesie
przetwarzania objetym przepisem art. 23 dyrektywy 2008/98/WE (procesie innym niz wymienione w
punkcie 5.1 zatacznika | do dyrektywy 2010/75/WE) mimo ich magazynowania w ilosci powyzej 50
ton, takie magazynowanie odpadéw podlega obowiazkowi uzyskania pozwolenia na mocy art. 23
dyrektywy 2008/98/WE. Niestety brak jest dostepnych Zrédet wiedzy umozliwiajacych udzielenie
jednoznacznej odpowiedzi na te watpliwos¢, ktdérg maja organy upowaznione do wydawania
pozwolen.
Przedstawiajgc powyzsze zwracamy sie z uprzejma prosba o zajecie jednoznacznego stanowiska w
nastepujacych kluczowych dla podmiotéw objetych obowigzkiem uzyskania pozwolenia kwestiach
zwigzanych z zakresem stosowania dyrektywy 2010/75/WE w zwigzku z postanowieniami dyrektywy
2008/98/WE:
1. Czy podmioty prowadzace wstepne przetwarzanie odpadéw w procesie R12, o ktérym mowa
w zataczniku Il do dyrektywy 2008/98/WE, jak na przyktad podmioty demontujgce pojazdy
wycofane z eksploatacji nieposiadajagce instalacji w postaci strzepiarek, podlegaja
obowigzkowi uzyskania pozwolenia na przetwarzanie odpadéw wynikajacego z tresci art. 23
tej dyrektywy, czy podlegaja obowigzkowi uzyskania pozwolenia dotyczacego
zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom na mocy punktu 5.1 lit. b zatacznika | do
dyrektywy 2010/75/WE, tj. s3 to podmioty demontujgce pojazdy wycofane z eksploatacji
prowadzace odzysk polegajacy na obrébce fizyczno-chemicznej odpadéw niebezpiecznych,
czyli prowadzace nowy proces odzysku nieposiadajacy swojego kodu R i ktory nie zostat

wyszczegoblniony w zataczniku Il do dyrektywy 2008/98/WE?

2. Czy podmioty magazynujace odpady niebezpieczne w ilosci powyzej 50 ton z przeznaczeniem
do przetwarzania w procesach niewymienionych w punkcie 5.1, np. w procesie odzysku R12,
sg objete obowigzkiem uzyskania pozwolenia dotyczacego zintegrowanego zapobiegania
zanieczyszczeniom na mocy na mocy punktu 5.5 zatacznika | do dyrektywy 2010/75/WE oraz
czy dwa warunki, o ktérych mowa w punkcie 5.5 powinny by¢ spetnione jednocze$nie do
sklasyfikowania dziatalnosci jako zobowigzanej do uzyskania pozwolenia dotyczacego
zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom, czy wystarczy spetnienie jednego warunku
np. przekroczenie progu catkowitej pojemnosci miejsca magazynowania odpadéw 50 ton bez
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koniecznosci uwzgledniania warunku dotyczacego oczekiwania odpadéw na dalszy sposéb
postepowania z odpadami?

3. Biorac pod uwage fundamentalng zasade wynikajacg z dyrektywy 2008/98/WE, ze odpady
nie moga podlegac jednoczesnie odzyskowi i unieszkodliwianiu w jednym procesie, czy punkt
5.1 zatacznika | do dyrektywy 2010/75/WE w zestawieniu z trescig zatacznikéw | i Il do
dyrektywy 2008/98/WE nalezy rozumie¢ w ponizszy sposob, czy w inny, a jezeli w inny, to w
jaki sposéb?

»5.1.  Unieszkodliwianie lub odzyskiwanie odpadow niebezpiecznych o wydajnosci
przekraczajgcej 10 ton dziennie obejmujgce co najmniej jeden z nastepujgcych rodzajow
dziatalnosci:

a) obrébka biologiczna; (proces D8 w rozumieniu zatqcznika | do dyrektywy 2008/98/WE)

b) obrébka fizyczno-chemiczna; (proces D9 w rozumieniu zatqcznika | do dyrektywy
2008/98/WE)

¢) mielenie lub mieszanie przed poddaniem innemu rodzajowi dziatari wyszczegdlnionych w
pkt 5.1. i 5.2; (proces D13 w rozumieniu zatqcznika I do dyrektywy 2008/98/WE)

d) przepakowanie przed poddaniem innemu rodzajowi dziatari wyszczegdlnionych w pkt 5.1. i
5.2; (proces D14 w rozumieniu zatgcznika I do dyrektywy 2008/98/WE)

e) odzysk/regeneracja rozpuszczalnikéw; (proces R2 w rozumieniu zatgcznika Il do dyrektywy
2008/98/WE)

f) recykling/odzysk materiatéw nieorganicznych innych niz metale lub zwiqzki metali; (proces
R5 w rozumieniu zatqcznika Il do dyrektywy 2008/98/WE)

g) regeneracja kwaséw lub zasad; (proces R6 w rozumieniu zatqcznika Il do dyrektywy
2008/98/WE)

h) odzyskiwanie sktadnikéw stosowanych w celu ograniczenia zanieczyszczen; (proces R7 w
rozumieniu zatqcznika Il do dyrektywy 2008/98/WE)

i) odzyskiwanie sktadnikow z katalizatoréw; (proces R8 w rozumieniu zatqcznika Il do
dyrektywy 2008/98/WE)

j) powtdrna rafinacja oleju lub inne sposoby ponownego wykorzystania oleju; (proces R9 w
rozumieniu zatqcznika Il do dyrektywy 2008/98/WE)

k) retencja powierzchniowa (proces D4 w rozumieniu zatlgcznika | do dyrektywy
2008/98/WE)".

W zwiazku z tym, ze obecnie w Polsce i w innych krajach, toczy sie wiele postepowan w
sprawie dalszego funkcjonowania istniejacych juz na rynku instalacji, bardzo potrzebne jest szybkie
rozstrzygniecie opisanych powyzej watpliwosci.
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