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Rozporzadzenie w sprawie pojazdow wycofanych z eksploatacji

Stanowisko FORS - sierpien 2025r.

Stanowisko Forum Recyklingu Samochodéw FORS, reprezentujgcego branze demontazu pojazdéw
wycofanych z eksploatacji, do ostatecznych kompromisowych poprawek Parlamentu Europejskiego
z dnia 3 lipca 2025 r. dotyczacych projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady, w
sprawie wymogow w zakresie obiegu zamknietego w odniesieniu do projektowania pojazdéw i w
sprawie zarzadzania pojazdami wycofanymi z eksploatacji, zmieniajacego rozporzadzenia (UE)
2018/858 i 2019/1020 oraz uchylajacego dyrektywy 2000/53/WE i 2005/64/WE.

25 lat obowigzywania Dyrektywy 2000/53/WE w sprawie pojazddéw wycofanych z eksploatacji pokazato
jak bardzo potrzebne sg regulacje prawne normujgce obszar gospodarowania tego rodzaju odpadami.
Nowa odstona prawa jest niezwykle potrzebna, co wynika nie tylko z nastepstwa zmian jakie miaty i
majg miejsce na rynku pojazdéow nowych, rozwoju i zastosowania nowych materiatéw w produkgiji,
coraz wiekszej ztozonosci pojazdéw, w tym takze postepujacej transformacji z silnikéw zasilanych
paliwami na zasilane energig elektryczng, ale takie ze zdobytych doswiadczen i zmian w rynku
gospodarowania odpadami. Branza demontazu pojazdow wycofanych z eksploatacji podziela poglad,
ze Unia Europejska jako cato$¢ powinna dazy¢ do rozwoju nowoczesnej, zasobowo-oszczednej i
konkurencyjnej gospodarki, a rozwdj powinien uwzgledniac¢ caty cykl zycia produktu, poczgwszy od
jego projektu do ostatecznego zagospodarowania odpaddow. Branza popiera rowniez idee, ze nowa
regulacja powinna usprawni¢ funkcjonowanie jednolitego rynku Unii Europejskiej i przyspieszyc
przechodzenie sektora motoryzacyjnego na gospodarke o obiegu zamknietym. Dlatego szczegdlng role
w transformacji oraz rozwoju idei obiegu zamknietego odgrywa czes$¢ rynku odpowiadajgca za
demontaz, a nastepnie kierowanie do recyklingu materiatéw uzyskanych z takiego demontazu.

Dostrzegajgc wysitek wtozony w proces uzgodnienia nowego prawa, branza demontazu pojazdow
odbiera pozytywnie zmiany majgce na celu uporzadkowanie wielu kwestii, ktéore w trakcie
obowigzywania dyrektywy z 2000 r. zostaty zidentyfikowane jako problematyczne. Jednakze, mimo
pozytywnych zmian projektowana regulacja posiada obszary, ktére w zaproponowanym ksztatcie
wplyng negatywnie na osigganie wyznaczonych celéw oraz mogg zaszkodzi¢ witasciwemu
funkcjonowaniu i dalszemu rozwojowi przedsiebiorcéw zajmujgcych sie demontazem pojazdow.



Branza demontazu pojazdow wskazuje 5 kwestii w nowym rozporzadzeniu, ktérych
niedoprecyzowanie bedzie miato negatywny wptyw, na dalsze funkcjonowanie rynku
odpowiedzialnego za ogdlnie pojmowang gospodarke odpadami, po zakoriczonym cyklu zycia pojazdu.

Po pierwsze, rolg panstwa cztonkowskiego powinien by¢ obowigzek wykorzystania wszelkich
dostepnych narzedzi prawno-organizacyjnych, aby wszystkie pojazdy wycofane z eksploataciji trafity do
uprawnionych zaktadow przetwarzania. Obecnie obowigzek ten zostat przeniesiony wytgcznie na
ostatniego wtasciciela pojazdu, o czym stanowi artykut 24. Panstwo cztonkowskie nie ma zadnych
obowigzkéw w zakresie tworzenia rozwigzan — nakazéw i zachet — uwzgledniajgcych specyficzne
uwarunkowania rynkdw lokalnych, w celu kierowanie pojazdéw do uprawnionych zaktaddéw
przetwarzania. Tre$¢ preambuty wskazuje co prawda na konieczno$¢ demontazu pojazdéw wytgcznie
przez uprawnione podmioty (pkt 45), ale przepisy prawne przenoszg ciezar dostarczenia pojazdu
wyltgcznie na ostatniego wiasciciela i jego wole (artykut 24). Doswiadczenia z funkcjonowania
dyrektywy 2000/53/WE pokazaty, ze brak skutecznej realizacji tego obowigzku po stronie panstwa
cztonkowskiego i odpowiedniego nadzoru nad wdrazanymi rozwigzaniami powoduje, ze demontaz jest
dokonywany poza wyznaczonymi i spetniajgcymi wymagania ochrony s$rodowiska miejscami.
Potwierdzeniem takiego stanu rzeczy jest przyktad z Polski, gdzie 10 czerwca 2024 r. usunieto z
rejestréw ponad 7 miliondw pojazddéw, ktére nie zostaty zdemontowane w uprawnionych stacjach
demontazu, ale z rynku zniknety. Ponadto przyktad z Niemiec pokazuje, ze tylko w 2022 roku wycofano
z rejestrow 2,4 miliona pojazdéw na podstawie zgtoszenia sprzedazy poza terytorium Niemiec, bez
zadnej weryfikacji, czy taka sprzedaz poza granice faktycznie miata miejsce. Dane te pokazujg, ze
sposrad pojazdow wycofanych z uzytkowania jedynie 293 tys. pojazdéw zostato zdemontowanych, co
stanowi jedynie 12,2 %. Branza demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji jednoznacznie
stwierdza, co potwierdzajg liczby ogtoszen o sprzedazy czesci uzywanych zawarte na portalach
internetowych, ze pojazdy zostaty roztozone na czesci poza jakimkolwiek systemem nadzoru, celem
wprowadzenia do obrotu uzywanych czesci zamiennych.

Proponuje sie zatem uzupetnienie tresci artykutu 24, o ponizszy obowigzek natozony na panstwo
cztonkowskie oraz monitorowanie sposobu jego wykonania. Pozostata tres¢ artykutu otrzyma kolejne
numery porzadkowe.

LHArtykut 24
Dostarczanie [...] pojazdéw wycofanych z eksploatacji

1. Panstwa Cztonkowskie sq zobowiqgzane do przyjecia niezbednych srodkow dla zapewnienia, aby
wszystkie pojazdy wycofane z eksploatacji, byly zebrane i przekazane uprawnionym zakftadom
przetwarzania.

Panstwa Cztonkowskie mogqg w celu wykonania tego obowigzku wykorzystywac¢ zachety lub inne
mechanizmy ekonomiczne nieobcigzajgce ostatniego wtasciciela pojazdu.

Komisja monitoruje skutecznos¢ podejmowanych srodkow stosowanych przez panstwa
czfonkowskie w zakresie zbierania i kierowania do uprawnionych zaktadéw przetwarzania
wszystkich pojazdow wycofanych z eksploatacji.



Po drugie, tekst kompromisowy przedstawiony przez Parlament Europejski (art. 31 ust. 3) nie
uwzglednia uzgodnien Rady dotyczacych mozliwosci uzycia wszystkich podzespotéw i czesci
wymontowywanych z pojazdéow wycofanych z eksploatacji, pod warunkiem spetnienia przez nie
wymagan technicznych i bezpieczenstwa. Wprowadzenie zakazu dla ponownego uzycia wybranych
czesci jest sprzeczne z celami rozporzadzenia, gdyz akt oczekuje osiggania jak najwyzszego stopnia
ponownego uzycia czesci, w tym osiggniecia odzysku na poziomie co najmniej 95% masy pojazdu, a
mimo to zaproponowane rozwigzania wprowadzajg bezwzgledny zakaz ponownego uzycia dla
wybranych czesci.

Wprowadzenie zakazu dla ponownego uzycia wybranych czesci zamiennych bedzie oznaczaé, ze
niektérych pojazdéw uzywanych nie bedzie mozna w ogdle naprawié, gdyz nie bedzie mozna w sposéb
legalny naby¢ czesci do napraw, m.in. z powodu braku prawnego wymogu produkcji wszystkich czesci
w catym czasie uzytkowania pojazdéw. Przepisy w takim ksztatcie przyczynia sie nie do wydtuzenia
zycia produktéw i ich napraw, ale do skrdcenia zycia pojazdow wtasnie z powodu braku mozliwosci ich
naprawy, wynikajgcego z braku dostepu do czesci nowych oraz zakazéow stosowania uzywanych czesci
zamiennych. Ostateczng negatywng konsekwencjg braku czesci zamiennych pochodzacych z legalnych
zrédet oraz mozliwosci ich wykorzystania do napraw, bedzie zacheta do demontazu pojazdow poza
stacjami demontazu i do nielegalnego obrotu czesciami, co wptynie na jako$¢ dokonywanych napraw
pojazddéw, a w konsekwencji na bezpieczenstwo w ruchu drogowym.

Branza demontazu pojazdéw jest przeciwna wprowadzaniu kategorycznych zakazéw ponownego
uzycia wybranych czesci i podzespotow i prezentuje stanowisko, ze ponowne uzycie czesci powinno
dotyczy¢ wszelkich czesci i podzespotéw pochodzgcych z pojazdéw demontowanych, natomiast ich
uzycie powinno uwzgledniaé najlepsza dostepng wiedze techniczng oraz zasady bezpieczenstwa. Z tego
powodu oczekuje pozostawienia art. 31, wedtug uzgodnien dokonanych przez Rade, w ponizszym
brzmieniu:

Artykut 31

3. Czesci i komponenty wymienione w zatqczniku VII czes¢ E nie mogq by¢ ponownie uZyte, chyba ie
przeprowadzona ocena techniczna potwierdzi, Zze wykorzystanie tych czesci i komponentéw jest
zgodne z majqgcymi zastosowanie wymogami dotyczgcymi pojazdéw okreslonymi w rozporzqdzeniu
(UE) 2018/858. Te czesci zastepcze mogq zosta¢ przekazane innemu podmiotowi gospodarczemu w
celu ponownego uzycia tylko wtedy, gdy majg byc zainstalowane przez wykwalifikowany podmiot
zajmujgcy sie naprawq i konserwacjq.

Trzecim zagadnieniem, ktdre powinno by¢ jasno i jednoznacznie ustanowione na poziomie nowego
rozporzadzenia, jest zakaz naktadania przez panstwo cztonkowskie kar, za nieosiggniecie poziomodw
odzysku, w tym recyklingu, wytgcznie na uprawnione zakfady przetwarzania. Obecny projekt
rozporzadzenia nie zakazuje przeniesienia finansowej odpowiedzialnosci, za nieosiggniecie poziomow
odzysku, w tym recyklingu, wytacznie na uprawnione zaktady przetwarzania. Taka praktyka obecnie
funkcjonuje w Polsce. Wytgcznie podmiot prowadzgcy demontaz pojazdéw wycofanych z eksploatacji
jest obowigzany do osiggniecia poziomow odzysku, w tym recyklingu, a w przypadku braku osiggniecia,



nakfadana jest na niego kara finansowa za nieosigganie poziomow. Projekt rozporzgdzenia wprowadza
sprzeczne w tym zakresie przepisy. Z jednej strony zobowigzuje w teorii producentéow, do
uczestniczenia w finansowaniu osiggania poziomdw odzysku, w tym recyklingu (artykut 20 ust. 1 lit. a),
natomiast w rzeczywistosci tres¢ przepiséw przenosi odpowiedzialno$¢ na prowadzacych zaktady
przetwarzania (artykut 34 ust. 1), w konsekwencji artykut 48 nie wyklucza ustanowienia przez panstwo
cztonkowskie kar finansowych, za nieosigganie poziomdéw odzysku, w tym recyklingu, wytgcznie na
uprawnione zaktady przetwarzania.

Co do zasady wynikajgcej z definicji (art. 3 ust. 1 pkt 15) zaktad przetwarzania oznacza kazdy zaktad lub
przedsiebiorstwo, ktory jest dopuszczony zgodnie z dyrektywg 2008/98/WE i niniejszym
rozporzadzeniem, do prowadzenia zbierania, przechowywania i przetwarzania pojazdéw wycofanych
z eksploatacji. Recykling i odzysk natomiast sg uzaleznione od mozliwosci poddania wymontowanych
materiatéw i czesci tym procesom, co wynika z termindw ,,zdatnosci do recyklingu” oraz ,,zdatnosci do
odzysku”. Zatozeniem jest, aby kazdy pojazd wycofany z eksploatacji zostat zebrany i skierowany do
demontazu, bez wzgledu na to, czy wykazuje cechy zdatnosci do recyklingu, czy jedynie do czesciowego
odzysku jak np. w przypadku pojazdéw po spaleniu, dewastacji, kradziezy, wypadku, porzuceniu.
Zaktad przetwarzania ma obowigzek dokona¢ demontazu takiego pojazdu, wedtug zasad
ustanowionych w rozporzadzeniu, jednak osiggniecie wyznaczonych poziomdéw odzysku, w tym
recyklingu, moze okazac sie niemozliwe np. z powodu braku obecnosci w takim pojezdzie czesci do
ponownego uzycia lub materiatow zdatnych do recyklingu. Ponadto recykling, oraz odzysk materiatowy
nie sy przedmiotem dziatalnosci stacji demontazu pojazdéw, a podmiotow wyspecjalizowanych w
przetwarzaniu poszczegdlnych grup materiatowych, w tym producentéw pojazdow, ktorzy majg
obowigzek stosowaé materiaty pochodzace z recyklingu. Na osiggniecie poziomu recyklingu
uprawniony zakfad przetwarzania nie ma istotnego wptywu, gdyz jest on zalezny od samego pojazdu
wycofanego z eksploatacji przyjetego do demontazu, stanu w jakim sie znajduje, zawartosci istotnych
czesci i podzespotéw , a takze od samego rynku, ktory powinien by¢ zainteresowany recyklingiem
uzyskanych z demontazu materiatéw, a na to uprawnione zaktady przetwarzania nie majg zadnego
wptywu. Recykling, w tym odzysk materiatowy, powinien by¢ stymulowany przez panstwa
cztonkowskie w porozumieniu z producentami pojazdéw, a uprawnione zaktady przetwarzania, sg w
tym systemie jedynie narzedziem, do uzyskania z pojazdow materiatéw wedtug ustanowionych zasad
demontazu.

Z powyzszych wzgledéw branza demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji jednoznacznie
oczekuje zmiany artykutu 34, zgodnie z ktérg rozporzadzenie uniemozliwi panstwom cztonkowskim
przenoszenie finansowej odpowiedzialnosci za osigganie celéw w zakresie odzysku i recyklingu, na
uprawnione zaktady przetwarzania, jak ma to obecnie miejsce w Polsce, gdyz co do zasady wynikajacej
z artykutu 20 powinna to by¢ odpowiedzialno$é producentéw pojazdow:

LHArtykut 34



1a. Panstwa cztonkowskie przyjmujqc srodki niezbedne do osiggniecia pozioméw odzysku, w tym
recyklingu, nie mogq przenosic¢ finansowej odpowiedzialnosci, w tym ustanawia¢ sankcji za ich
nieosiggniecie, na uprawnione zaktady przetwarzania.”

Po czwarte, artykut 34 wymaga osiggniecia poziomow odzysku w tym recyklingu, jednak nie rozstrzyga,
w jaki sposob nalezy liczy¢ poziomy odzysku, w tym recyklingu, dla pojazdéw niekompletnych,
trafiajgcych do uprawnionych zaktadow przetwarzania. Powstaje zasadnicze pytanie, czy brakujgca
mase, wynikajgcg z wymontowania czesci, podzespotdw, odpaddw i baterii, przed przekazaniem do
uprawnionych zaktadow przetwarzania, bedzie wliczato sie do poziomdw odzysku, w tym recyklingu,
czy brakujgca masa nie bedzie wliczana do ilosci poddanej odzyskowi, w tym recyklingowi. Obecna
praktyka w panstwach cztonkowskich jest rézna, w jednych panstwach cztonkowskich, czesci i
podzespoty wymontowane z pojazdéw wycofanych z eksploatacji, przed przekazaniem do
uprawnionych zaktadéw przetwarzania, wlicza sie do poziomdéw odzysku, w tym recyklingu, w innych
np. w Polsce, nie wlicza sie brakujgcej masy do poziomdw odzysku, w tym recyklingu. W przypadku
przyjecia niekompletnych pojazdéw wycofanych z eksploatacji, naktada sie kare za nieosiggniecie
poziomdéw odzysku, w tym recyklingu, gdyz wyznaczonego poziomu nie mozna uzyska¢ witasnie z
powodu brakujgcej masy, a prawo polskie oczekuje przeniesienia tej kary, na ostatniego wtasciciela
pojazdu, za dostarczenie pojazdu niekompletnego. Rozporzadzenie w tym zakresie powinno by¢
jednoznaczne dla wszystkich panstw cztonkowskich i nalezy okresli¢ jednoznacznie na poziomie
rozporzadzenia, czy przy przyjmowaniu niekompletnego pojazdu do demontazu, brakujagcg mase
wlicza sie do poziomu recyklingu, czy nie. W przeciwnym razie kazde panstwo cztonkowskie bedzie
oblicza¢ poziom odzysku, w tym recyklingu inaczej, a dane sptywajgce z poszczegdlnych parnstw
cztonkowskich, bedg w tym zakresie nieprzystajace.

Ostatnig kwestig wymagajgca podjecia zdecydowanych i jednoznacznych decyzji jest doprecyzowanie
artykutu 15. Mimo rozbudowanej tresci przepisu, w dalszym ciggu nie jest jasne i precyzyjne, finansowe
uczestnictwo producentéw w systemie zbierania i przetwarzania pojazdéw wycofanych z eksploatacji.
Z tresci paragrafu 3a wynika, ze producenci mogg, co oznacza w praktyce, ze nie muszg, zawierac
zadnych umoéw z uprawnionymi zaktadami przetwarzania lub bedg mogli zawiera¢ umowy w sposdb
wybidrezy i dyskryminujgcy podmioty na rynku, tworzgc nierdwne warunki konkurencyjne. Z punktu
widzenia rownosci rynku, w zakresie wypetnienia tresci artykutu 20, dotyczgcego uczestniczenia w
kosztach zwigzanych z przetwarzaniem wszystkich pojazdéw wycofanych z eksploatacji, a takze
osiggania celdéw ilosSciowych w zakresie recyklingu, odnoszgcych sie do wszystkich pojazdéw
wycofanych z eksploatacji, umowy pomiedzy producentami lub organizacjami odpowiedzialnosci
producenta powinny by¢ jawne, a kazdy przedsiebiorca prowadzacy zaktad demontazu pojazdow,
dziatajagcy na terenie danego panstwa cztonkowskiego, powinien mie¢ zagwarantowany prawnie
rowny, niedyskryminujacy, tj. oparty na tych samych zasadach, dostep do systemu finansowania
przetwarzania wszystkich pojazdéw wycofanych z eksploatacji. Jawnos¢ i transparentnos$¢ w osigganiu
celéw rozporzadzenia, powinna byc¢ takze odpowiedzig na ostatnio natozone przez Komisje Europejska
kary na producentéw pojazddow, za utworzenie kartelu anty recyklingowego. Branza demontazu
pojazdéw wnioskuje o doprecyzowanie artykutu 15, poprzez dodanie paragrafu 3b w ponizszym
brzmieniu.



Artykut 15

3b. Umowy pomiedzy producentami Ilub organizacjami odpowiedzialnosci producenta i
uprawnionymi zaktadami przetwarzania sq jawne oraz kazdy uprawniony zaktad przetwarzania na
terenie panstwa cztonkowskiego, ma prawo do zawarcia umowy z producentem lub organizacjq
odpowiedzialnosci producenta na tych samych warunkach.

Nierozstrzygniecie powyzszych kwestii na poziomie nowego rozporzadzenia, bedzie Zrddtem
znaczacych réznic w sposobie jego wykonania w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, stworzy
mozliwos¢ przenoszenia finansowej odpowiedzialnosci z poziomu producentéw na inne podmioty w
rynku gospodarowania odpadami, w tym takze na ostatniego wtasciciela, jak ma to miejsce obecnie.
Ponadto prowadzi¢ bedzie do fikcyjnego osiggania celow ilosciowych w gospodarce odpadami, a takze
zaburza¢ konkurencje na rynku. Zaproponowane zmiany wynikajg z wieloletniego doswiadczenia
funkcjonowania rynku demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji, dlatego wyrazamy petne
przekonanie, ze propozycje znajdg zrozumienie i jednolite poparcie dla ich wprowadzenia na poziomie
rozporzadzenia.
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