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Dotyczy: projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz niektérych
innych ustaw (druk sejmowy 1804)

Szanowana Pani i Panie Przewodniczacy,

W imieniu Czlonkéw Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodéw FORS
przekazuje Wysokim Komisjom stanowisko FORS do projektu ustawy o zmianie ustawy —
Prawo ochrony srodowiska oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy 1804).

Na wstegpie chcielibySmy zaznaczy¢, Zze z duzym zainteresowaniem, ale tez i
niepokojem obserwujemy przebieg procesu legislacyjnego tego projektu. Zwazywszy materie,
ktérej dotyczy — m.in. zmiana art. 226a ustawy o odpadach, projekt jest mocno spdzniony —
w zasadzie powinni$my juz mie¢ uchwalong i podpisang przez Prezydenta ustawe, oczekujaca
co najwyzej na publikacje w Dzienniku Ustaw. Nie da si¢ ukry¢, ze w branzy od dtuzszego
czasu panuje nerwowa atmosfera. Trudno si¢ temu dziwi¢, skoro brak wejscia w zycie do
konca roku przepisow zawartych w projekcie oznacza¢ bedzie wstrzymanie dziatalnosci
ogromnej ilo$ci firm gospodarujacych odpadami z dniem 1 stycznia 2026. Zmiana art. 226a
ustawy o odpadach i wydluzenie zawartego w nim terminu, cho¢ potrzebna, jest jednak
rozwigzaniem przejsciowym i nie najwazniejszym. Nie powinni§my bowiem traci¢ z pola
widzenia tego, ze projekt, w proponowanym ksztalcie, nie rozwigze kilku zasadniczych
problemdéw, jakie poruszane byly przez przedstawicieli branzy odpadowej przy okazji
dyskusji na temat przewleklo$ci postgpowan przy wydawaniu decyzji. Problem ten byl
szczegdtowo przedstawiony w Sejmie podczas posiedzenia Komisji Ochrony Srodowiska,
zasobow naturalnych i Les$nictwa nr 140 w dniu 26.10.2022 r. przez Wiceprezes Zarzadu
FORS Agnieszke Misiejuk.




Mianowicie projekt pomija problem:

1) braku dostosowania czgsci firm gospodarujacych odpadami do przepiséw ustawy z dnia 20
lipca 2018 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw (tzw. ustawa
pozarowa),

2) uzyskiwania nowych decyzji na gospodarowanie odpadami,

3) zmiany bedacych w obrocie decyzji na gospodarowanie odpadami,

4) wuzyskania decyzji pozwalajacych na kontynuacj¢ dziatalnosci zwigzanej z
gospodarowaniem odpadami.

Zacza¢ nalezy od tego, ze pomimo podnoszonego przez przedstawicieli Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska problemu braku dostosowania si¢ czesci firm gospodarujacych
odpadami do wymogdéw ustawy nowelizujaca ustawe o odpadach w 2018 r., procedowany
projekt w ogole nie dotyka tej kwestii. W szczegdlnosci dotyczy to tych podmiotéw, ktore
posiadaja pozwolenia zintegrowane - wydawane na czas nieokres$lony - przed wejsciem w
zycie ustawy pozarowej oraz podmiotow, ktore posiadaja decyzje sektorowe wydane w
latach 2016 — 2018r. na okres 10 lat. O ile czas na dostosowanie decyzji sektorowych
wydawanych na okres 10 lat wyznaczony jest data 5 wrze$nia 2028r., co wynika z daty
wejscia w zycie ustawy pozarowej 1 terminu obowigzywania decyzji sektorowych, to w
przypadku pozwolen zintegrowanych takiej granicy nie ma wcale.

Stowarzyszenie FORS w dniu 20 wrze$nia 2025r wystapilo do Marszatkow
Wojewddztw z prosba o udzielenie informacji, ktére podmioty posiadajace pozwolenia
zintegrowane nie dostosowaly si¢ do nowych wymogéw ustawy pozarowej, z
uwzglednieniem tych postgpowan o zmian¢ pozwolenia zintegrowanego, ktére zostaty
zawieszone. W zalaczeniu znajduje si¢ zestawienie uzyskanych odpowiedzi.

Stan na dzi$ jest taki, ze po uptywie przeszto 7 lat od uchwalenia ustawy pozarowe;j,
ktora miata by¢ cudownym narzedziem do walki z patologiami w gospodarce odpadami,
cze$¢ firm nadal nie dostosowata swoich decyzji i nie dostosuje tez ich réwniez po wejsciu w
zycie tego projektu.

Aktualnie, podmioty gospodarujace odpadami, mozna podzieli¢ na 6 kategorii — na te ktore:

1. Uzyskaly decyzje po 9 wrzesnia 2018r. zarowno decyzje sektorowe oraz pozwolenia
zintegrowane z tym, ze pierwsze decyzje sektorowe wydane na nowych warunkach beda
konczy¢ si¢ juz po 4 sierpnia 2028r.

2. Posiadaja pozwolenia zintegrowane wydane przed wejSciem w zycie tzw. ustawy
pozarowej i dostosowaty swoje decyzje.

3. Posiadaja pozwolenia zintegrowane wydane przed wejSciem w zZycie tzw. ustawy
pozarowej inie dostosowaty swoich decyzji,

4. Posiadaja decyzje sektorowe wydane przed wejSciem w zycie tzw. ustawy pozarowej,
dostosowaly swoje decyzje, ale termin ich waznosci mingt w 2023, 2024, 2025 roku lub minie
w 2026, 2027, 2028 roku,

5. Posiadajg decyzje sektorowe wydane przed wejsciem w zycie ustawy pozarowej i nie
dostosowaly swoich decyzji, atermin ich waznosci mingt w 2023, 2024 i 2025 roku.



6. Posiadaja decyzje sektorowe wydane przed wejSciem w zycie ustawy pozarowej i nie
dostosowaly swoich decyzji, a termin ich waznos$ci mija w latach 2026, 2027, 2028.

Mamy wigc sytuacje taka, ze przez wiele lat réwnolegle na rynku funkcjonuja
podmioty, ktére wniosty zabezpieczenie roszczen, posiadaja monitoring wizyjny, dostosowaty
si¢ do przepisOw ppoz, itd. oraz takie podmioty, ktdre nie spetniaja tych warunkow.

Nie jest do zaakceptowania sytuacja, ze przez 7 lat nie doprowadzono do wyréwnania
warunkéw  dzialalno$ci firm gospodarujacych odpadami. Dodatkowo, interpretacja
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, dotyczaca zabezpieczenia roszczen, doprowadzita do
kolejnego zaktdcenia konkurencyjnosci. Bowiem wedtug czgsci Marszatkoéw Wojewoddztw
zabezpieczenie roszczen wnoszone jest zarowno od magazynowanych odpadéw przyjetych do
przetworzenia jak i od powstatych po przetworzeniu, a czgs¢ Marszalkow uwaza, w $lad za
interpretacja Ministerstwa, ze zabezpieczenie wnosi si¢ tylko od masy magazynowanych
odpadow, ktore sg przyjete do przetwarzania.

W naszej ocenie przedlozony projekt ustawy nie ma zadnego wptywu na podmioty
wymienione w punkcie 1,2,3 i 6. Projekt bedzie oddziatywal jedynie na podmioty
wymienione w pkt 4 i 5, pozwalajac tym podmiotom na funkcjonowanie przez kolejne 6
miesiecy.

Projekt nie wymusza dostosowania do wymogow ustawy pozarowej decyzji
podmiotéw wymienionym w pkt 3 1 4 oraz nie zapewnia bezpieczenstwa kontynuowania
dziatalno$ci tym podmiotom, ktére dostosowaty swoje decyzje do wymogdéw ustawy
pozarowej, ale termin waznos$ci tych decyzji juz uptynal lub uptynie w najblizszych latach.
Przewleklo$¢ postepowan jest tak duza, ze trudno nawet okresli¢, na ile przed wygasnigciem
decyzji sektorowej nalezy zlozy¢é nowy wniosek, aby uchroni¢ si¢ przed widmem
wstrzymania dziatalno$ci. Kodeks postgpowania administracyjnego przewiduje termin 30 dni
na wydanie decyzji, a w sprawach skomplikowanych — dwa miesigce. Tymczasem do dnia
dzisiejszego tj. po ponad 5 latach, wcigz nie zakonczyla si¢ duza cze$¢ postepowan,
wszezetych w 2020 r. o zmian¢ decyzji sektorowych wskutek wprowadzenia ustawy
pozarowej. W niektérych wojewddztwach wurzedy marszatkowskie nie prowadza
postepowania o wydanie nowej decyzji dopoki nie zostanie zmieniona stara decyzja — ktora
pozostaje w obrocie prawnym tylko dzigki regulacjom z art. 226 a ustawy o odpadach.

W tym miejscu warto jeszcze pochyli¢ sie nad problemem zawieszenia dzialalnosci
przez przedsigbiorce gospodarujacego odpadami, wskutek niewydania przez organ na czas
nowej decyzji sektorowej. Tu nie chodzi wylacznie o to, ze przedsigbiorca nie bedzie mogt
prowadzi¢ w ogoéle dziatalnosci zwigzanej z odpadami, cho¢ koszty utrzymania firmy i
pracownikow pozostang. Problem w tym, Ze miejsce prowadzenia dziatalno$ci musi zostaé
uprzatniete z odpadow, co przy znacznej skali dziatalnosci nie jest takie proste — jest to proces
trwajacy miesigcami. Nie da si¢ ot tak po prostu w ciggu tygodnia uprzatna¢ calego terenu.
Tymczasem za magazynowanie odpadow w miejscu nieprzeznczonym tj. bez wymaganej
decyzji administracyjnej, prawo przewiduje optaty podwyzszone za Kkorzystanie ze
srodowiska — naliczane za kazdy dzieh magazynowania. Kwoty, uzaleznione od ilosci i
rodzaju odpadow, sg horrendalne.

Majac powyzsze na uwadze, postulujemy, aby ustawa zmieniajaca art. 226a ustawy o
odpadach weszla w zycie jak najszybciej, z tym zastrzezeniem, ze przewidziany termin 30
czerwca 2026 r. jest zbyt krotki. Biorgc pod uwage ilo$¢ spraw w toku oraz opini¢



przedstawicieli Urzedow Marszatkowskich uwazamy, ze termin przesunicty na dzien 31
grudnia 2026 r. bedzie rozwigzaniem kompromisowym. Jednocze$nie postulujemy, by
podjeto natychmiastowe prace nad przepisami, ktore:

- wyznacza ostateczny termin na dostosowanie do wymogow ustawy pozarowej
pozostajace w obrocie decyzje, bez wzgledu na to, czy sa to decyzje bezterminowe, czy
wydane na czas okreslony, a ich termin mija w latach 2027- 2028,

- zapewnia mozliwo$¢ kontynuowania dzialalnosci firmom, ktore dostosowaly swoje
decyzje do przepisOw ustawy pozarowej, ale termin tych decyzji uplynal lub uplynie, a
firmy czekaja lub beda czeka¢ latami na wydanie nowej decyzji pomimo zlozonego
wniosku o wydanie nowej decyzji przed wygasni¢ciem posiadanej decyzji,

- zapewnia podmiotom, szybka Sciezk¢ zmiany decyzji, wymuszona nowymi przepisami,
np. w zakresie kodow odpadow baterii oraz w przypadku mniej istotnych zmian w
organizacji pracy instalacji.

Ponadto konieczna jest pilna analiza skutkdéw wprowadzenia tzw. ustawy pozarowej i
dokonanie przegladu obowigzujacych przepiséw, pod katem mozliwos$ci ich uproszczenia lub
doprecyzowania tak, aby wyeliminowa¢ wyst¢pujace roznice interpretacyjne oraz roézng
praktyke ich stosowania. Bez watpienia usprawnitoby to postgpowania administracyjne i
ograniczyto ilo$¢ sporow powstajacych na tle stosowania przepisow z zakresu gospodarki
odpadami.

Odnosnie pozostatych zmian przewidzianych w projekcie, poza watpliwym terminem wejscia
w zycie ustawy z dniem 1 grudnia 2025r. - uwag nie wnosimy.

Z powazaniem

Adam Matyszko
Prezes Stowarzyszenia Forum
Recyklingu Samochodow
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ZALACZNIK

Informacja o prowadzonych postepowaniach
0 zmiane pozwolenia zintegrowanego w celu dostosowania do
przepisow ustawy z 20 lipca 2018r. — tzw. ustawy pozarowej*

stan na 20 wrzes$nia 2025r.

Lp. Wojewddztwo Liczba prowadzonych Liczba zawieszonych
postepowan postepowan

1 dolnoslaskie 24 0

2 kujawsko-pomorskie 5 0

3 lubelskie 0 0

4 lubuskie 0 0

5 todzkie 8 0

6 matopolskie 4 1

7 mazowieckie 2 0

8 opolskie 0 0

9 podkarpackie 1 0

10 podlaskie 1 0

11 pomorskie 5 0

12 Slaskie 10 2

13 Swietokrzyskie 1 0

14 warminsko- 1 0

mazurskie
15 wielkopolskie Brak informacji Brak informacji
(odpowiedz planowana do
24.11.2025)
16 | zachodniopomorskie 0 0

RAZEM

62 + wielkopolskie

3 + wielkopolskie

*Dane uzyskane przez Stowarzyszenie FORS na podstawie dostepu do informacji publicznej.



		szafir@kir.pl
	2025-11-03T09:05:26+0100
	Warszawa, Polska




