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w sprawie stosowania obnizonych stawek podatku akcyzowego, o ktérych mowa
w art. 105 pkt 1a lit. a i pkt 1b ustawy o podatku akcyzowym, na samochody osobowe okreslane

mianem ,,mi¢kka hybryda” (MHEYV)

Dziatajac na podstawie art. 14a § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2025 r. poz. 111, z pdzn. zm.), (zwana dalej: Ordynacja podatkowa), uwzgledniajac
orzecznictwo sadowo-administracyjne, w celu zapewnienia jednolitego stosowania przepisow ustawy
z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 126, z p6zn. zm. ) (zwana dalej:

ustawg lub u.p.a) przez organy podatkowe wyjasniam, co nastgpuje.

1. Opis zagadnienia wraz z przepisami prawa podatkowego, w zwiazku z ktéorymi jest

dokonywana interpretacja przepiséw prawa podatkowego.

Niniejsza interpretacja ma na celu wyeliminowanie watpliwosci dotyczacych stosowania
obnizonych stawek podatku akcyzowego, o ktérych mowa w art. 105 pkt 1a lit. a oraz pkt 1b ustawy,
na samochody osobowe o hybrydowym napedzie spalinowo-elektrycznym, w ktorym energia
elektryczna nie jest akumulowana przez podlaczenie do zewnetrznego Zrodla zasilania, okreslanych

mianem ,,mi¢kka hybryda” (MHEV).

Stosownie do art. 100 ust. 4 ustawy samochody osobowe s3 to pojazdy samochodowe 1 pozostate
pojazdy mechaniczne objete pozycja CN 8703 przeznaczone zasadniczo do przewozu osob, inne niz
objete pozycja 8702, wlacznie z samochodami osobowo-towarowymi (kombi) oraz samochodami
wyscigowymi, z wytaczeniem pojazdow samochodowych i pozostatych pojazdow, ktére nie wymagaja

rejestracji zgodnie z przepisami o ruchu drogowym.
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Jak z kolei stanowi art. 105 ustawy, stawka akcyzy na samochody osobowe wynosi:

1) 18,6% podstawy opodatkowania — dla samochoddéw osobowych o pojemnosci silnika powyzej
2000 centymetréw szesciennych;
la) 9,3% podstawy opodatkowania — dla samochoddw osobowych:

a) o hybrydowym napedzie spalinowo-elektrycznym, w ktorym energia elektryczna nie
jest akumulowana przez podtaczenie do zewnetrznego zrodta zasilania, o pojemnosci
silnika spalinowego wyzszej niz 2000 centymetrow sze$ciennych, ale nie wyzszej
niz 3500 centymetrow szesciennych,

b) stanowiacych pojazd hybrydowy w rozumieniu art. 2 pkt 13 ustawy z dnia
11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci 1 paliwach alternatywnych
(Dz. U.z2024r. poz. 1289) 0 pojemnosci silnika spalinowego wyzszej niz
2000 centymetrow szeSciennych, ale nie wyzszej niz 3500 centymetrow
szesciennych;

1b) 1,55% podstawy opodatkowania — dla samochodéw osobowych o hybrydowym napedzie
spalinowo-elektrycznym, w ktérym energia elektryczna nie jest akumulowana przez
podtaczenie do zewngtrznego Zrddta zasilania, o pojemnosci silnika spalinowego réwnej

2000 centymetrow szesciennych lub nizszej;

2) 3,1% podstawy opodatkowania — dla pozostatych samochodéw osobowych.

A zatem dla ,ssamochodéw osobowych o hybrydowym napedzie spalinowo-elektrycznym,
w ktorym energia elektryczna nie jest akumulowana przez podiaczenie do zewngtrznego zrodia
zasilania” okreslono obnizone stawki akcyzy w wysokosci:
- 9,3% podstawy opodatkowania — dla samochodéw osobowych o pojemnosci silnika
spalinowego wyzszej niz 2000 centymetrow szeSciennych, ale nie wyzsze] niz
3500 centymetrow szesciennych oraz
— 1,55 % podstawy opodatkowania — dla samochodéw osobowych o pojemnos$ci silnika

spalinowego rownej 2000 centymetréw szesciennych lub nizsze;j.

Do dnia 20 pazdziernika 2022 r., w Notach wyjasniajacych do Zharmonizowanego systemu
oznaczania 1 kodowania towardow, udostepnionych w ISZTAR4, wsrdd pojazdéw hybrydowych
klasyfikowanych do pozycji CN 8703 identyfikowano rowniez samochody osobowe o hybrydowym
napedzie spalinowo-elektrycznym okreslanych mianem ,migkka hybryda”. Jesli w ,migkkiej
hybrydzie” funkcjonowaty polaczone ze soba obydwa rodzaje silnikoéw, tj. silnik spalinowy i silnik
elektryczny, przyjmowano, ze s3 to zasadniczo samochody osobowe o hybrydowym napedzie

spalinowo-elektrycznym, do ktorych mialty zastosowanie obnizone stawki akcyzy.
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Od dnia 20 pazdziernika 2022 r., tj. od dnia opublikowania komunikatu Komisji Europejskiej®
w zakresie opinii klasyfikacyjnej dla kodu nomenklatury CN 8703 22, zatwierdzonej przez Komitet
Systemu Zharmonizowanego podczas 69. sesji, przyjmuje si¢, ze pojazdy okreslane jako ,,mickkie
hybrydy”, dotychczas klasyfikowane jako pojazdy hybrydowe, sg klasyfikowane jako pojazdy

posiadajace jedynie silnik spalinowy.

Zgodnie bowiem z zatwierdzong podczas 69. sesji Komitetu Systemu Zharmonizowanego, opinig
klasyfikacyjng dla kodu nomenklatury CN 8703 22 pojazd okreslany jako ,,mickka hybryda” to pojazd
,»Z 1,5-litrowymturbodotadowanym czterocylindrowym silnikiem o zaptonie iskrowym wytwarzajagcym
135 kW 1 280 Nm momentu obrotowego. Wyposazony jest w rozrusznik/generator, ktory moze
zwigkszy¢ moc silnika o dodatkowel0 kW i 160 Nm momentu obrotowego. Ten rozrusznik/generator
pozwala na ptynniejszg prace silnika w trybie start-stop i odzyskiwanie energii podczas hamowania.
Pojazd nie posiada wylacznego trybu jazdy elektrycznej. Pojazd nie moze by¢ tadowany przez

podtaczenie do zewnetrznego zrodta energii elektryczne;j.”

W zwiazku z powyzszym, pojawily si¢ watpliwosci interpretacyjne, bedace przedmiotem orzeczen
sadowo-administracyjnych, czy z obnizonych stawek podatku akcyzowego, o ktorych mowa w art. 105
pkt 1a lit. a oraz pkt 1b ustawy moze skorzystac:

— jedynie samochdd osobowy, ktory posiada zaréwno silnik elektryczny jak i silnik spalinowy,
ktére samodzielnie, niezaleznie od siebie stuza do napedu,
czy takze
— samochdd osobowy, okreslany mianem ,,mi¢kka hybryda”, ktory posiada silnik elektryczny, jak
1 silnik spalinowy, jednakze silnik elektryczny ma na tyle niskg moc, ze w efekcie nie umozliwi
rozpedzenia pojazdu, ani sprawnego ruszenia z miejsca, czyli jazdy z napgdem wylacznie

elektrycznym.

2. Wyjasnienie zakresu oraz sposobu stosowania interpretowanych przepisow prawa

podatkowego do opisanego zagadnienia wraz z uzasadnieniem prawnym
2.1. Dotychczasowe stanowisko organéw podatkowych

Stanowisko organéw podatkowych dotyczace stosowania preferencji podatkowych w postaci
obnizonej stawki akcyzy w przypadku samochodéw osobowych okreslanych jako ,,migkkie hybrydy”
w okresie obowigzywania regulacji wprowadzonych ustawg z dnia 16 pazdziernika 2019 r. 0 zmianie
ustawy o podatku akcyzowym (Dz. U. poz. 2116) nie byto jednolite. Ulegto ono zmianie w zwigzku

z ww. opinig klasyfikacyjna zatwierdzong na 69. sesji Komitetu Systemu Zharmonizowanego.

Y Komunikat zgodnie z art. 34 ust. 7 lit. a) (iii) rozporzadzenia (UE) nr 952/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady
dotyczacy decyzji w sprawie wigzacych informacji wydanych przez organy celne panstw cztonkowskich w sprawie
klasyfikacji towardw w nomenklaturze celnej (Dz. Urz. UE C 404/1 z 20.10.2022 r.)
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Do momentu opublikowania wskazanego komunikatu Komisji Europejskiej (dotyczacego opinii
klasyfikacyjnej dla kodu nomenklatury CN 8703 22), tj. do dnia 20 pazdziernika 2022 r., interpretacja
przepisow art. 105 pkt la lit. a 1 pkt 1b ustawy nie budzita watpliwosci. Organy podatkowe
uznawaty mozliwos$¢ zastosowania obnizonej stawki akcyzy dla samochodéw osobowych okre§lanych
jako ,,miekkie hybrydy”. W wydawanych rozstrzygnigciach organy podatkowe uznawaly, ze aby
samochody te mogly korzysta¢ z preferencji podatkowych w postaci obnizonej stawki akcyzy,
wystarczajgce jest by posiadaty zarowno silnik spalinowy, jak i silnik elektryczny, nawet jesli ten ostatni
jedynie wspiera (wspomaga) silnik spalinowy. W konsekwencji silnik elektryczny nie musiat
umozliwia¢ jazdy w trybie catkowicie elektrycznym (samodzielnie), przy wylaczonym silniku

spalinowym, aby samochdd mogt korzysta¢ z obnizonej stawki akcyzy.

Przyktadowo w interpretacji indywidualnej z 23 sierpnia 2022 r. o sygn. 0111-KDIB3-
3.4013.116.2022.2.MK Dyrektor KIS stwierdzit, ze:
,»(...) jesli w pojezdzie okreslanym mianem ,tagodnej hybrydy” — Mild Hybrid funkcjonuja potaczone
ze soba obydwa rodzaje sinikow, tj. silnik spalinowy i silnik elektryczny, przy zastosowaniu wyktadni
jezykowej nalezy przyjaé, ze sa to zasadniczo samochody osobowe o hybrydowym napegdzie

spalinowo-elektrycznym, do ktorych majg zastosowanie obnizone stawki akcyzy.

Innymi stowy, jesli w pojazdach typu Mild Hybrid obok silnika spalinowego znajduje si¢ silnik
elektryczny, ktory go wspiera, to jest to wystarczajgce dla spetnienia przestanki o posiadaniu napgdu

spalinowo-elektrycznego i mozliwosci skorzystania z preferencji podatkowej.”.

Zmiana stanowiska organdw podatkowych nastapita po pojawieniu si¢ opinii klasyfikacyjnej do
kodu nomenklatury CN 8703 22. W konsekwencji, powotujac si¢ na t¢ opini¢, organy zaczely uznawac,
ze samochody osobowe stanowigce tzw. ,,mi¢kkie hybrydy”, w ktorych silnik elektryczny zasadniczo
stuzy wylacznie do wsparcia napedu, a nie jako samodzielna jednostka napedowa, dla celow
opodatkowania podatkiem akcyzowym, powinny by¢ traktowane jak pojazdy o nape¢dzie wylacznie
spalinowym. Zdaniem organow, w takich pojazdach, nie wystepuja bowiem dwa alternatywne zrédta
zasilania stuzace do napedu pojazdu, tj. silnik spalinowy oraz silnik elektryczny. Silnik elektryczny
powinien umozliwi¢ ruszenie z miejsca, rozpedzenie, utrzymanie pojazdu w ruchu bez wsparcia silnika
spalinowego. W zwiazku z tym organy podatkowe zaczely uznawac, ze do pojazdéw typu ,,mickka
hybryda” nie moze by¢ stosowana obnizona stawka akcyzy, ktora ma zastosowanie jedynie do pojazdow
hybrydowych wyposazonych w silnik elektryczny umozliwiajacy samodzielny rozruch oraz jazde bez
udziatu silnika spalinowego. W efekcie czego obnizonej stawce akcyzy mialy podlega¢ samochody

osobowe, ktore posiadajg naped zarowno spalinowy, jak i elektryczny.
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Przyktadowo w interpretacji indywidualnej z dnia 21 marca 2024 r. nr 0111-KDIB3-
3.4013.361.2023.3.PJ Dyrektor KIS stwierdzit, ze:
»(...) do celow opodatkowania akcyzg samochoddéw osobowych nie maja znaczenia tylko pierwsze
cztery cyfry kodu CN. Co prawda art. 105 ustawy nie odnosi si¢ bezposrednio do kodow CN, niemniej
tres¢ pkt la lit. a i pkt 1b wyraznie wskazuje, ze obnizona stawka akcyzy (9,3% lub 1,55%) ma
zastosowanie wzgledem pojazdow o hybrydowym napegdzie spalinowo-elektrycznym, a tym samym
normy tej nie mozna interpretowa¢ w oderwaniu od pozostatych przepisOw ustawy. Aby zatem
rozstrzygna¢ czy dany pojazd w ogole podlega opodatkowaniu akcyza, a jesli tak, to wg jakiej stawki,
zasadniczego znaczenia nabiera ustalenie doktadnej klasyfikacji tego pojazdu w ramach Nomenklatury
Scalonej. Pod wzgledem bowiem systemowym te przepisy stanowig jedna i niepodzielng catos¢.
(...) obnizonej stawce podatku akcyzowego beda podlega¢ samochody osobowe posiadajace naped
zarowno spalinowy jak i elektryczny, ale o takiej mocy ktdra umozliwia sprawne ruszanie z miejsca
I W pelni autonomiczng jazde z napedem wylacznie elektrycznym (przy wylaczonym silniku
spalinowym). Innymi stowy silnik elektryczny powinien petni¢ taka sama role jak silnik spalinowy,
a nie jedynie uzupetnia¢ moment obrotowy.
(...) nie mozna przyja¢, ze naped spalinowo-elektryczny o ktorym mowa w ustawie o podatku
akcyzowym to w szczegolnosci taki, w ktérym silnik elektryczny jedynie wspomaga silnik spalinowy.
Zdaniem Organu, biorgc pod uwage jedng z podstawowych zasad wyktadni prawa podatkowego
—zasade Scistej interpretacji przepisow wprowadzajacych preferencje podatkowe, sformutowanie
hybrydowy naped spalinowo-elektryczny, o ktorym mowa w art. 105 pkt 1a lit. a i pkt 1b ustawy
dotyczy takiego napedu, ktory pozwala na autonomiczng jazde na silniku spalinowym jak i wytacznie
na silniku elektrycznym. Samochdd osobowy, ktéry nie posiada wytacznego trybu jazdy elektryczne;,
nie jest traktowany w $wietle art. 105 pkt la lit. a i pkt 1b ustawy jako samochdd osobowy

0 hybrydowym napedzie spalinowo-elektrycznym.(...)”.

2.2. Orzecznictwo sadowo-administracyjne

Przedstawione powyzej stanowisko organow podatkowych, prezentowane po dniu 20 pazdziernika

2022 r., nie zyskato aprobaty sadow administracyjnych.

W swoich orzeczeniach sady administracyjne uznaty, Ze nie mozna zaakceptowac interpretacji
przepisoOw ustawy o podatku akcyzowym w zakresie obnizonych stawek akcyzy dla samochodow
osobowych o hybrydowym napedzie spalinowo-elektrycznym przez odwotanie si¢ do klasyfikacji CN,
dla przesadzenia, czy samochod zawiera hybrydowy naped spalinowo-elektryczny w rozumieniu
art. 105 pkt 1a lit. a i pkt 1b ustawy o podatku akcyzowym. Nieuprawnionym jest zatem uzupetnianie
art. 105 pkt 1a lit. a i pkt 1b ustawy, przepisami dotyczacymi Nomenklatury Scalonej, gdy w ustawie

nie ma takiego odestania. Zdaniem sagdoéw administracyjnych, klasyfikacja CN jest istotna jedynie na
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etapie ustalania przedmiotu opodatkowania a nie na etapie rozstrzygania o zastosowaniu obnizonej
stawki akcyzy.

W tym kontekscie, sady administracyjne nie przychylily si¢ do zmiany stanowiska organow
podatkowych po dniu 20 pazdziernika 2022 r, tj. po pojawieniu si¢ opinii klasyfikacyjnej do kodu
nomenklatury CN 8703 22. Zauwazono bowiem, ze nie nastgpila ani zmiana przepisow ustawy, ani
zmiana Nomenklatury Scalonej. W zwigzku z tym, zdaniem saddéw powyzsze nie uzasadniato

interpretacji przepisu art. 105 pkt 1a lit. a 1 pkt 1b ustawy w sposob przyjety przez organy podatkowe.

W wydawanych orzeczeniach sady wskazaty réwniez na brak definicji ,,hybrydowego napedu
spalinowo-elektrycznego” w ustawie o podatku akcyzowym. W zwigzku z tym w ocenie sktadow
orzekajacych nalezato dokonaé interpretacji tego pojecia w oparciu o zasady wyktadni jezykowej
i celowosciowej. Sady zatem nie znalazly podstaw do zaakceptowania stanowiska organow
podatkowych, ze ,hybrydowy naped spalinowo-elektryczny” oznacza spelnienie warunku,
by samochdd osobowy miat zdolno$¢ ruszania i poruszania si¢ wylacznie na silniku elektrycznym.
W  konsekwencji, zgodnie =z obowigzujacag linig orzeczniczg, ,hybrydowym napedem
spalinowo-elektrycznym” bedzie wige kazdy naped, ktory wynika z pracy wspotdziatajacych ze sobg co
najmniej dwoch silnikow (spalinowego i elektrycznego) i to bez wzgledu na moc ktéregokolwiek z nich.
W ocenie sadow bowiem art. 105 pkt la lit. a 1 pkt 1b ustawy nie okresla Zzadnych konkretnych
wymogoéw, co do mocy ktoregokolwiek z silnikéw ani innych parametréw, poza wymogami
dotyczacymi pojemnosci silnika spalinowego. Dlatego wspotdziatajace ze soba silniki moga by¢
0 porownywalnej mocy, ale moga rowniez r6zni¢ si¢ migdzy sobg w sposdb znaczny lub minimalny.
W ocenie sagdow organy podatkowe nie mogg, bez oparcia w tresci przepisu, wymagac¢ aby moc silnika
elektrycznego byla na tyle wysoka, aby silnik ten nie tylko wspomagat silnik spalinowy, ale tez
umozliwial ruszanie z miejsca oraz jazd¢ wylacznie na silniku elektrycznym, bez udziatu silnika

spalinowego.

Zdaniem sadow bowiem do wspotdziatania dwoch silnikoéw dochodzi juz w sytuacji, gdy silnik

elektryczny jedynie wspomaga silnik spalinowy.

W konsekwencji sady nie podzielity opinii prezentowanych przez organy podatkowe, zgodnie
Z ktérymi pojazdy osobowe stanowigce tzw. ,,migkkie hybrydy”, w ktorych silnik elektryczny stuzy
zwykle wylacznie do wsparcia napgdu, a nie jako samodzielna jednostka napedowa, dla celow
opodatkowania podatkiem akcyzowym, powinny by¢ traktowane jak pojazdy o napgdzie spalinowym.
Tym samym sady administracyjne nie zgodzity si¢ ze stanowiskiem, ze samochodem o hybrydowym
napedzie spalinowo-elektrycznym jest tylko taki samochdd osobowy, ktory posiada niezaleznie

dziatajacy naped zarowno elektryczny, jak i spalinowy (w istocie dwa rozne, samodzielne napedy).
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Koncowo, zdaniem sadéw, z uwagi na brak mozliwosci dokonania wykladni jezykowej, nalezy
odwota¢ sie do wyktadni celowosciowo-funkcjonalnej, ktéra w procesie interpretacyjnym nakazuje
rozpozna¢ cel prawodawczy nowelizacji ustawy z dnia 16 pazdziernika 2019 r., wprowadzajacej
obnizone stawki podatku akcyzowego, o ktorych mowa w art. 105 pkt 1a lit. a oraz pkt 1b ustawy dla
,miekkich hybryd”, ktorym bez watpienia byta szeroko rozumiana ochrona $srodowiska. Z kolei zdaniem
sadoéw, w cel ochrony srodowiska wpisywato si¢ rozszerzenie preferencji w postaci obnizonych stawek
akcyzy na samochody typu ,,migkkie hybrydy”, jako uzupelnienie juz istniejacych preferencji
dotyczacych pojazdow elektrycznych i pojazdéw typu plug-in.

Przyktadowo, w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego (dalej: WSA) w Warszawie
z dnia 14 sierpnia 2024 r., sygn. akt 111 SA/Wa 1147/24 zauwazono, ze:
,»(...) zabieg interpretacyjny polegajacy za uznaniu wigzacego charakteru petnego kodu CN (takze na
poziomie podpozycji), a w konsekwencji takze positkowego (nie normatywnego) charakteru opinii i not
wyjasniajacych, jest nieuprawniony. W art. 3 ustawa stanowi przeciez, ze do celow poboru akcyzy
stosuje si¢ klasyfikacje CN o ile przepisy ustawy odsytaja do takiej klasyfikacji. (...) jako samochody
osobowe, na potrzeby dziatu V ustawy, w art. 100 ust. 4 zostaty okreslone takie pojazdy samochodowe
1 pozostale pojazdy mechaniczne, ktore objeto pozycja (tylko pozycja!) CN 8703 (przy spelnieniu
dalszych wymogow, ktore bezspornie zostaty w sprawie spetnione (...). Jesli wigc, zgodnie z tg wtasnie
pozycja CN, mamy do czynienia z samochodem osobowym, to bezprzedmiotowe jest odwotywanie si¢
do podpozycji i pelnego kodu CN. Ustawa ani tego nie wymaga, ani nawet na to nie pozwala. Pojazd
samochodowy, zakwalifikowany w ten sposob (CN 8703) na poziomie dzialu i pozycji, jest
samochodem osobowym, za§ dalsza, bardziej szczegétowa jego kwalifikacja, jest zbedna
I niedopuszczalna.(...).
(...) organ w ogodle nie powinien odwotywa¢ si¢ do podpozycji 1 petnych kodow CN pojazdow,
0 ktérych mowa w opinii Komitetu Systemu Zharmonizowanego. Prawodawca krajowy wyraznie
przesadzit, ze o ile pojazd zostanie zakwalifikowany — juz na poziomie wytgcznie pozycji numeru CN
8703 — jako samochod osobowy, to z samej tej racji podlega on opodatkowaniu akcyza, ale konkretna
stawka podatku wynika wylacznie z tych kryteriow ustawowych, o ktorych mowa w art. 105 pkt l1alit. a
oraz pkt 1 b ustawy. Zmiana takiego stanu rzeczy mozliwa bylaby tylko poprzez ingerencje
Ustawodawcy, tj. poprzez wyrazne odwolanie si¢ do peinej klasyfikacji Nomenklatury Scalonegj (,,...o ile
przepisy ustawy o podatku akcyzowym do takiej klasyfikacji odsytaja.” — art. 3 ust. 1 ustawy).
(...) w licznych miejscach ustawa rzeczywiscie odsyta do takiej petnej klasyfikacji, np. w art. 89 albo
art. 93 — 97. Takze wigc rozumowanie a contrario prowadzi do wniosku, ze wobec odwotania si¢
w art. 105 pkt 1 lit. a oraz pkt 1b w zw. z art. 100 ust. 4 tylko do poziomu dziatu i pozycji klasyfikacji
CN (. tylko do definicji samochodu osobowego), rozstrzygnigcie o wysokosci stawki podatku odbywac

si¢ musi tylko w obrebie i na podstawie wytacznie literalnego brzmienia art. 105 pkt 1a lit. a oraz pkt 1b
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ustawy — bez siggania do petlnego kodu CN.(...).

(...) gramatyczna wyktadnia pojecia ,hybrydowy naped spalinowo — elektryczny” prowadzi do
jednoznacznego wniosku, iz samochodem o takim napgdzie jest kazdy samochod osobowy, ktory oparty
jest na wspotdziataniu obydwu silnikow — spalinowego i elektrycznego, zas to wspotdziatanie polegaé
moze juz na wspomaganiu napedu bedacego wynikiem pracy silnika spalinowego napedem
wynikajacym z pracy silnika elektrycznego. U podstaw takiego wniosku pozostaje wspomniana wyzej
wyktadnia gramatyczna, ktorej zastosowanie jest dodatkowo tym bardziej konieczne, ze przeciez
W zadnym przepisie prawa podatkowego lub nawet niepodatkowego Ustawodawca nie skonstruowat
legalnej definicji uzytego w art. 105 pkt la lit. a oraz pkt 1b ustawy pojecia ,,hybrydowy naped
spalinowo-elektryczny”.(...)” (por. takze wyroki WSA w Warszawie z 10 czerwca 2025 r., sygn.
akt: 111 SA/Wa 767/25, 111 SA/Wa 543/25).

Podzielajac stanowisko wyrazone przez WSA w Warszawie w ww. wyroku z 14 sierpnia 2024 r.,
WSA w Olsztynie w wyroku z 9 pazdziernika 2024 r., sygn. akt I SA/OI 328/24 wskazal, ze:
,»(...) Na etapie badania, czy do towaru sklasyfikowanego juz jako samochdd osobowy dopuszczalne
jest zastosowanie preferencyjnej stawki akcyzy, nalezy oprze¢ si¢ na treSci przepisu krajowego
ustalajacego stawki akcyzy (...). Istotne jest takze to, ze przepis krajowy okreslajacy stawki akcyzy,
czyli art. 105 u.p.a. nie odsyta do klasyfikacji CN. (...).

W ocenie Sadu w rozpoznawanej sprawie nie wystapity takie okolicznos$ci, ktore uzasadniatyby
radykalng wyktadni omawianego przepisu (...). Przede wszystkim nie nastgpita ani zmiana przepisoOw
ustawy u.p.a., ani zmiana Nomenklatury Scalone;j. (...) Podane przez organ przyczyny odstagpienia od
dotychczasowej  praktyki  orzeczniczej, inspirowane stanowiskiem  Komitetu  Systemu
Zharmonizowanego zajetym na sesji nr 69, nie uzasadniaja przyjecia w zaskarzonej decyzji
niekorzystnej dla podatnika interpretacji art. 105 pkt 1b u.p.a. (...).” (por. takze wyroki WSA
w Olsztynie z 6 listopada 2024 r., sygn. akt: | SA/OIl 365/24, 1 SA/OI 364/24, 1 SA/Ol 359/24; z 11 marca
2025., sygn. akt I SA/OI 8/25; z 13 marca 2025 r., sygn. akt | SA/OI 48/25; i z 19 marca 2025 r., sygn.
akt: 1 SA/OI 77/25 i 1 SA/OI 95/25).

W wyroku z 20 marca 2025 r. sygn. akt I SA/Po 675/24 (zob. takze wyrok WSA w Poznaniu
z 20 marca 2025 r., sygn. akt [ SA/Po 676/24) WSA w Poznaniu podkreslit, Ze:
,Postuzenie si¢ w art. 105 pkt 1b u.p.a. okresleniem ,,naped hybrydowy”, w wyzej podanym znaczeniu
wskazuje clara non sunt interpretanda, ze naped taki posiada tylko samochod, w ktérym oba rézne zrodta
mocy oddziatywaja bezposrednio na urzadzenie do nadawania samochodowi ruchu (...). Skoro uzyte
W przepisie okreslenie "hybrydowy" odnosi si¢ do napedu, to wymogi (...) spetnia taki pojazd, w ktérym

ruch pojazdu stanowi bezposrednig konsekwencje pracy co najmniej dwoch roznych silnikow. (...).
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Sad nie podwaza wynikajacego z art. 3 ust. 1 u.p.a. nakazu zastosowania Nomenklatury Scalonej.
Jednak klasyfikacja ta odgrywa istotng role przy okre§laniu przedmiotu opodatkowania, gdy trzeba
ustali¢  przedmiot opodatkowania (...). Zdaniem Sadu, uznanie, ze skarzacy nabyt
wewnatrzwspolnotowo samochdd osobowy oznacza, bez koniecznosci analizowania poszczego6lnych
podpozycji CN, ze nabyty zostal towar mieszczacy si¢ w pozycji [...]. (...) Natomiast na etapie badania,
czy do towaru sklasyfikowanego juz jako samochdéd osobowy dopuszczalne jest zastosowanie

preferencyjnej stawki akcyzy, nalezy oprze¢ si¢ na tre$ci przepisu krajowego ustalajacego stawki
akcyzy (...).”

W innym wyroku, WSA w Gdansku wskazat dodatkowo, ze:
»(...) omawiany art. 105 pkt 1b u.p.a. nie okresla konkretnych wymogdéw co do mocy ktoregokolwiek
z silnikdw. Wobec tego réznica ich mocy moze by¢ i bardzo duza, i bardzo mata, albo zadna. Dlatego
tez niezasadnie, bez oparcia w tresci przepisu, wymagaja organy, aby moc silnika elektrycznego byta
na tyle wysoka, aby silnik ten nie tylko wspomagat silnik spalinowy, ale tez umozliwiat ruszanie
Z miejsca oraz alternatywng jazd¢ wytacznie na silniku elektrycznym, bez udziatu silnika spalinowego.
W tym miejscu przypomnienia wymaga, ze jedyny wynikajacy z u.p.a. wymog co do pojemnosci silnika
dotyczy silnika spalinowego.(...).
(...) Sad nie podwaza wynikajacego z art. 3 ust. 1 u.p.a. nakazu zastosowania Nomenklatury Scalonej.
Jednak, jak juz wyzej wyjasniono, klasyfikacja ta odgrywa istotng role¢ przy okreslaniu przedmiotu
opodatkowania, gdy trzeba ustali¢ przedmiot opodatkowania, tj. gdy nalezy wyjasni¢, czy doszto do
nabycia samochodu osobowego, towarowego, czy tez moze nabyty zostat inny pojazd.
(...) na etapie badania, czy do towaru sklasyfikowanego juz jako samochdd osobowy dopuszczalne jest
zastosowanie preferencyjnej stawki akcyzy, nalezy oprze¢ si¢ na tresci przepisu krajowego ustalajgcego
stawki akcyzy, co w rozpoznawanej sprawie wymagalo wyjasnienia, czy sporny samochdd posiada
hybrydowy naped spalinowo-elektryczny. W tym zakresie nalezalo kierowa¢ si¢ wyktadnig jezykowa
przepisu, (...). Istotne jest takze to, ze przepis krajowy okreslajacy stawki akcyzy, czyli art. 105 u.p.a.
nie odsyta do klasyfikacji CN.(...)”.( wyrok WSA w Gdansku z dnia 7 pazdziernika 2025 r., sygn.
akt I SA/Gd 574/25; zob. takze wyroki WSA w Gdansku z: 26 marca 2025 r., sygn. akt | SA/Gd 79/25,
18 lutego 2025 r., sygn. akt | SA/Gd 922/24 i 10 grudnia 2025 r., sygn. akt | SA/Gd 717/25).

Podobnie w wyroku z dnia 10 wrze$nia 2025 r., sygn. akt I SA/Go 163/25 WSA w Gorzowie
Wielkopolskim stwierdzit ze:
»(-..) O ile ustawodawca okreslit w art. 105 pkt la) pkt a) u.p.a. parametry silnika spalinowego
(pojemnos¢ od 2.000 cm3 do 3.500 cm3), to co do silnika elektrycznego nie ustanowit Zadnych
konkretnych wymagan. Z przepisu tego nie wynika, aby od mocy silnika elektrycznego zalezato,

czy dany samochod jest samochodem osobowym o hybrydowym napedzie spalinowo-elektrycznym,
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czy jest samochodem o napgdzie jedynie spalinowym. Nie wynika z przepisu takze zalezno$¢ migdzy
zakresem, w jakim silnik elektryczny (jego moc) uczestniczy w jezdzie badz czy istnieje alternatywna

mozliwos$¢ jazdy wytacznie na silniku elektrycznym. (...)”.

Stanowisko wojewddzkich sadow administracyjnych w tym zakresie zostalo poparte
orzecznictwem Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej: NSA). W wyrokach tego sadu podkresla
sie, ze:

»(...) ustawodawca krajowy, w odniesieniu do samochodéw osobowych (CN 8703) mégt samodzielnie
uregulowac obnizenie stawek zawierajac w ustawie o podatku akcyzowym autonomiczne warunki,
ktérych spetnienie skutkuje zastosowaniem nizszej stawki podatku akcyzowego.(...), Naczelny Sad
Administracyjny stoi na stanowisku, ze w obecnym stanie prawnym nie mozna zaakceptowac
interpretacji art. 105 pkt 1a lit. a) i pkt 1b u.p.a. przez odwotanie si¢ do klasyfikacji CN, pomijajac brak
takiego odestania w ustawie. Byloby to dziatanie bez podstawy prawnej i to na niekorzys$¢ podatnika,
ktéry dane do opodatkowania wywodzi wylacznie z przepiséw ustawy podatkowej.(...).

(...) wyktadnia jezykowa oparta na jezyku powszechnym dokonana na bazie zrodet stownikowych, nie
przynosi rezultatdw pozwalajacych na jednoznaczne rozwigzanie analizowanej watpliwosci, jak
rozumie¢ pojecie napedu o charakterze hybrydowym: czy wystarczajace jest wspotdzialanie, przy
réoznym zaangazowaniu, obu silnikow czy polaczenie dwoch niezaleznych silnikow, z ktorych kazdy
samodzielnie napedza pojazd.(...).

(...) wobec wskazania we wniosku, Ze oba silniki maja udzial (acz nie taki sam, bo elektryczny
w charakterze wspomagajacym) w napedzie przedmiotowych samochodéw osobowych, nie sposob
zaaprobowac¢ stanowiska Organu, ze jezykowa wyktadnia art. 105 ust la lit. a oraz 1b u.p.a. przymiot
,hybrydowego napedu elektryczno-spalinowego™ przyznaje tylko tym samochodom, ktore posiadajg
niezaleznie dziatajacy naped zardwno elektryczny, jak 1 spalinowy. W istocie dwa napedy. (...).

(...) Brak jednoznacznego wyniku wyktadni jezykowej uzasadnia odwotanie si¢ do wykladni
celowosciowo-funkcjonalnej, ktora w procesie interpretacyjnym nakazuje rozpoznac cel prawodawczy
zatozony przez racjonalnego ustawodawc¢ w procesie tworzenia prawa.(...)”. (wyrok z dnia

23 pazdziernika 2025 r., sygn. akt I FSK 2037/24).

W innych wyrokach NSA wskazat, Ze:
,» (...) tres¢ art. 105 pkt 1b ustawy o akcyzie jest czytelna 1 wynika z niej, ze obnizona stawka akcyzy
przystuguje wowczas, gdy samochO0d osobowy posiada odpowiedni — hybrydowy — naped.
Ustawodawca w ustawie o akcyzie okreslil parametry silnika spalinowego (od 2000 do 3500 cm3), za$
nie ustanowit Zadnych wymagan, co do silnika elektrycznego. Nie tylko nie wynika z niego, by silnik
elektryczny mial mie¢ konkretng moc, ale takze nie wynika z niego, w jakim zakresie silnik elektryczny

ma uczestniczy¢ w jezdzie, czy tez by istniala mozliwo$¢ jazdy wytacznie na silniku elektrycznym.
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Biorac pod uwage powyzsze, niezasadne jest wymaganie organdéw podatkowych, aby moc silnika
elektrycznego byta na tyle wysoka, aby umozliwi¢ ruszanie z miejsca oraz alternatywng jazde wytacznie
na takim silniku.(...).

(...) Skoro uzyte w przepisie okreslenie ,,hybrydowy” odnosi si¢ do napedu, to wymogi art. 105 pkt la
lit. a oraz pkt 1b ustawy spenia taki pojazd, w ktérym ruch pojazdu stanowi bezposrednig konsekwencje
pracy co najmniej dwoch réznych silnikéw. Przepis art. 105 pkt 1b u.p.a. nie okresla konkretnych
wymogow, co do mocy ktoregokolwiek z silnikéw. Jedyny wynikajacy z u.p.a. wymdg, co do
pojemnosci silnika dotyczy silnika spalinowego”.(...).

(...) nabycie wewnatrzwspdlnotowe samochodu osobowego oznacza, bez koniecznos$ci analizowania
poszczegbdlnych podpozycji CN, ze nabyty zostal towar mieszczacy si¢ w pozycji 8703 1 ze
tre$¢ podpozycji bylaby istotna w sytuacji, gdy nastgpitoby nabycie "pozostalego pojazdu
mechanicznego™. (...).

(...) wniosek, ze intencjg autorow nowelizacji bylo rozszerzenie preferencji podatkowych na
samochody typu ,,migkkie hybrydy”, wpisuje si¢ w cele przedmiotowej nowelizacji zmierzajacej do
szeroko rozumianej ochrony $rodowiska.”. (wyroki NSA z dnia 23 pazdziernika 2025 r., sygn.

akt | FSK 903/25 oraz | FSK 904/25).

2.3. Stanowisko Ministra Finansow i Gospodarki

Minister Finanséw i Gospodarki, dazac do zapewnienia jednolitego stosowania przepisow prawa
podatkowego przez organy podatkowe, w szczegdlnosci dokonujac ich interpretacji, jest zobligowany
do uwzgledniania orzecznictwa sagdow, Trybunatu Konstytucyjnego lub Trybunatu Sprawiedliwos$ci

Unii Europejskiej.

Ksztattujaca sie, jednolita linia orzecznicza sgdéw administracyjnych uznaje, ze z uwagi na brak
definicji ,,hybrydowego napedu spalinowo-elektrycznego” w ustawie o podatku akcyzowym, w oparciu
o zasady wyktadni jezykowej i celowosciowej, brak jest podstaw do zaakceptowania przyj¢tego przez
organy podatkowe stanowiska, zgodnie z ktorym ,,hybrydowy naped spalinowo-elektryczny” oznacza,
ze pojazd ma zdolno$¢ ruszania 1 poruszania si¢ wylacznie przy uzyciu silnika elektrycznego.
W konsekwencji, zgodnie z obowigzujaca linig orzecznicza, ,hybrydowym napedem
spalinowo-elektrycznym” bedzie wige kazdy naped, ktory wynika z pracy wspotdziatajacych ze sobg co
najmniej dwoch silnikow (spalinowego i elektrycznego) i to bez wzgledu na moc ktoregokolwiek z nich.
Art. 105 pkt 1a lit. a 1 pkt 1b ustawy nie okresla bowiem zadnych konkretnych wymogéw, co do mocy
ktéregokolwiek z silnikow ani innych parametréw, poza wymogami dotyczacymi pojemnosci silnika
spalinowego. Tym samym wspoétdzialajace ze sobg silniki moga by¢ o porownywalnej mocy, ale moga
rowniez rozni¢ si¢ migdzy sobg w sposob znaczny lub minimalny. Organy podatkowe nie moga zatem,

bez oparcia w tresci przepisu, wymagac¢ aby moc silnika elektrycznego byta na tyle wysoka, aby silnik
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ten nie tylko wspomagat silnik spalinowy, ale tez umozliwial ruszanie z miejsca oraz jazde wylacznie

Z uzyciem silnika elektrycznego, bez udziatu silnika spalinowego.

W S$wietle zaistnialej rozbieznos$ci pomiedzy praktyka interpretacyjng organow podatkowych,

a orzecznictwem sagdoéw administracyjnych powstata konieczno$¢ wydania interpretacji ogolne;j.

Uwzgledniajac ksztattujaca si¢, jednolita lini¢ orzecznicza, nalezy zaakceptowaé wynikajaca
z orzeczen sadowych wyktadni¢ art. 105 pkt la lit. a i pkt 1b ustawy i z uwagi na brak w ustawie
0 podatku akcyzowym definicji ,,hybrydowego napedu spalinowo-elektrycznego”, nalezy dokonac

interpretacji tego pojecia w oparciu o zasady wyktadni jezykowej i celowos$ciowe;.

W zwigzku z powyzszym, jezeli w samochodzie osobowym okreslanym mianem ,migkkiej
hybrydy” do jego napedu wykorzystywane sa wspotdziatajace ze sobg dwa rodzaje silnikdw, tj. silnik
spalinowy 1 silnik elektryczny, przy zastosowaniu wykladni jezykowej nalezy przyjaé, ze sa to
samochody o hybrydowym napedzie spalinowo-elektrycznym, do ktorych majg zastosowanie obnizone
stawki podatku akcyzowego, o ktdrych mowa w art. 105 pkt 1a lit. a oraz pkt 1b ustawy. Tym samym
wymogi art. 105 pkt 1alit. a oraz pkt 1b ustawy spelnia taki pojazd, w ktorym ruch stanowi bezposrednia

konsekwencje pracy co najmniej dwoch roznych silnikow (spalinowego i elektrycznego).

W tym kontek$cie dwa silniki czyli spalinowy i elektryczny musza wspoétistnie¢ i sktada¢ si¢ na
naped samochodu. Jednakze silniki te nie muszg wykazywac si¢ samodzielnoscig na tyle, by niezaleznie
od siebie umozliwialy wprawienie pojazdu w ruch i kontynuowanie jazdy. W zwigzku z tym, jesli
W pojazdach typu ,,migkka hybryda” obok silnika spalinowego znajduje si¢ silnik elektryczny, ktory go
jedynie wspiera, to jest to wystarczajace dla spelnienia przestanki o posiadaniu napedu
spalinowo-elektrycznego i mozliwosci skorzystania z obnizonych stawek podatku akcyzowego,

o0 ktorych mowa w art. 105 pkt 1a lit. a oraz pkt 1b ustawy.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze kod Nomenklatury Scalonej nie ma znaczenia na etapie
rozstrzygania o zastosowaniu obnizonych stawek podatku akcyzowego, o ktérych mowa w art. 105
pkt 1a lit. a i pkt 1b ustawy.

3. Pouczenie o ochronie wynikajacej z zastosowania si¢ do interpretacji ogélnej

Zakres ochrony wynikajacej z zastosowania si¢ do interpretacji ogélnej regulujg przepisy

art. 14k-14m Ordynacji podatkowej.

Minister Finanséw i Gospodarki: z up. J. Neneman



		2026-03-03T10:47:29+0100
	Elżbieta Wojszycka




