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Plany ogolne w gminach i problemy z
lokalizacjg stacji demontazu i innych instalacji —
do przetwarzania odpadow.

Agnieszka Misiejuk ‘N ‘
Radca prawny, Wiceprezes Zarzadu FORS ==l |
Wroctaw , 21 maja 2026-. e
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\/ PLANY OGOLNE GMIN - NOWE WYZWANIA DLA

*) BRANZY

« PLANY OGOLNE GMIN ZASTAPIA OBECNE STUDIA [
UWARUNKOWAN | KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO.

/

» USTALENIA PLANOW BEDA WIAZACE M.IN. PRZY WYDAWANIU: &
DECYZJI O WARUNKACH ZABUDOWY. |

« ZGODNIE Z INFORMACJAMI Z PRAC LEGISLACYJNYCH,
SAMORZADY MAJA MIEC WYDLUZONY CZAS NA ICH
PRZYJECIE DO 31 SIERPNIA 2026 R..

« GLOWNE ZAGROZENIE: JESLI GMINA WPISZE TERENY STACJI
DEMONTAZU DO NIEWASCIWE] STREFY, ORGAN MOZE NA
PODSTAWIE ART. 46 UST. 1 PKT 3 USTAWY O ODPADACH
ODMOWIC WYDANIA DECYZJI NA GOSPODAROWANIE
ODPADAMI.
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\—/ STANOWISKO MINISTERSTWA ROZWOJU | <

'

9 TECHNOLOGII (MRIT)

W KORESPONDENCJI ZE STOWARZYSZENIEM FORS MINISTERSTWO
ZASUGEROWALO, ZE STACJE DEMONTAZU POJAZDOW POWINNY
BYC LOKALIZOWANE W STREFIE INFRASTRUKTURALNEJ.

« CZESC GMIN JEDNAKZE WPISUJE TE INSTALACJE DO STREF
GOSPODARCZYCH, UStUGOWYCH LUB PRODUKCY JNYCH.

« WAZNE ZASTRZEZENIE MRIT: MINISTER DS. BUDOWNICTWA |

Ministerstwo
2 Rozwoju i Technologii

Departament Planowania Przestrzennego

~ Znakpisma: DPR11.72047.2026

PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO NIE JEST ORGANEM e
UPRAWNIONYM DO NADZOROWANIA GMIN W TYM ZAKRESIE, NIE .

MOZE INGEROWAC W POSTEPOWANIA, ANl WYDAWAC e
WIAZACYCH WYTYCZNYCH URZEDOM. -

* WEDLUG MINISTERSTWA, ORGAN PROWADZACY POSTEPOWANIE
SAM DOKONUJE INTERPRETACJI PRZEPISOW W OPARCIU O STAN
FAKTYCZNY | PRAWNY




GOSPODARCZEJ) NIE OZNACZA AUTOMATYCZNEJ ODMOWY WYDANIA
ZEZWOLENIA ODPADOWEGO. (WOJEWODZTWA: PODKARPACKIE,

ZACHODNIOPOMORSKIE, LUBUSKIE).

« STANOWISKO MRIT NIE JEST WIAZACE: WYTYCZNE MINISTERSTWA SUGERUJACE

LOKALIZOWANIE SDP WYLACZNIE W STREFACH INFRASTRUKTURALNYCH SA

TRAKTOWANE PRZEZ URZEDY MARSZAtKOWSKIE JAKO OPINIA, KTORA NIE
STANOWI PODSTAWY PRAWNEJ DO ROZSTRZYGANIA SPRAW. (PODKRESLAJA TO

M.IN. WO J. KUIAWSKO-POMORSKIE | LUBUSKIE).

e INDYWIDUALNA OCENA: ZGODNOSC PLANOWANEJ DZIALALNOSCI Z PRAWEM
MIEJSCOWYM NIE MOZE OPIERAC SIE WYLACZNIE NA SUCHEJ KLASYFIKACII
STREFOWEJ. WYMAGA ANALIZY KONKRETNYCH ZAPISOW W AKTACH

PLANISTYCZNYCH DLA DANEJ DZIALKI.
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D STANOWISKA URZEDOW MARSZALKOWSKICH

« BRAK "AUTOMATYCZNYCH" ODMOW: UJECIE STACJI DEMONTAZU W PLANIE
OGOLNYM W INNEJ STREFIE NIZ INFRASTRUKTURALNA (NP. W STREFIE




D STANOWISKA URZEDOW MARSZALKOWSKICH

- DECYDUJACY GLOS SAMORZADU LOKALNEGO: ANALIZA PLANOW
OGOLNYCH LEZY W GESTII WEADZ LOKALNYCH. MARSZALKOWIE
UZALEZNIAJA SWOJE DECYZJE OD WIAZACEJ OPINIl WOJTA, BURMISTRZA
LUB PREZYDENTA MIASTA | TO ONA JEST PODSTAWA OSTATECZNEGO
ROZSTRZYGNIECIA. (KLUCZOWE STANOWISKO WOJ. KUJAWSKO- e,
POMORSKIEGO | WARMINSKO-MAZURSKIEGO). ’
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« APEL O WYTYCZNE KRAJOWE: ORGANY DOSTRZEGAJA POWAGE SYTUACII |
RYZYKO DLA PRZEDSIEBIORCOW. ZWRACAJA UWAGE NA PILNA e
KONIECZNOSC DOPRECYZOWANIA PRZEPISOW | WYPRACOWANIA =
JEDNOLITEGO PODEJSCIA INTERPRETACYJNEGO NA SZCZEBLU KRAJOWYM. =
(WNIOSKI Z WOJ. ZACHODNIOPOMORSKIEGO | PODKARPACKIEGO).

« JEDEN Z URZEDOW ODMOWIL WYDANIA INTERPRETACJI UZNAJAC, ZE
WYKRACZA TO POZA PRZEPISY PRAWA PRZEDSIEBIORCOW WOJ. SLASKIE.
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PROBLEMY BRANZY

PROBLEMY DOTYCZA INSTALACIJI ISTNIEJACYCH OD WIELU LAT W TYCH SAMYCH
LOKALIZACJACH, GDZIE JUZ ZAINWESTOWANO OGROMNE SRODKI W INFRASTRUKTURE.

URZEDY, MIMO RACJONALNEGO | ZINDYWIDUALIZOWANEGO PODEJSCIA DO
POSTEPOWAN, PRZYZNAJA, ZE SKALA PROBLEMU JEST POWAZNA.

NIEROWNE TRAKTOWANIE — ROZNA INTERPRETACJA W ROZNYCH URZEDACH.

KONIECZNE JEST WYPRACOWANIE JEDNOLITEGO, OGOLNOKRAJOWEGO PODEJSCIA
INTERPRETACY JNEGO, ABY UNIKNAC BLEDOW URZEDNICZYCH NA ETAPIE UCHWALANIA
PLANOW | PROBLEMOW PRZY WYDAWANIU DECYZJI. —
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« W PIERWSZEJ KOLEJNOSCI NALEZY WSKAZAC, ZE ZGODNIE Z ART. 46 UST. 1 PKT 3 USTAWY
O ODPADACH, ORGAN WLASCIWY ODMAWIA WYDANIA ZEZWOLENIA NA GOSPODAROWANIE
ODPADAMI W PRZYPADKU, GDY ZAMIERZONY SPOSOB GOSPODAROWANIA ODPADAMI JEST
NIEZGODNY Z PRZEPISAMI PRAWA MIEJSCOWEGO. PLAN OGOLNY GMINY, JAKO AKT PRAWA
MIEJSCOWEGO, STANOWI ZATEM ISTOTNY PUNKT ODNIESIENIA PRZY OCENIE
DOPUSZCZALNOSCI PROWADZENIA OKRESLONEJ DZIALALNOSCI.

« W OCENIE TUT. ORGANU SAM FAKT ZAKWALIFIKOWANIA DANEGO TERENU W PLANIE OGOLNYM
GMINY DO STREFY GOSPODARCZEJ, PRODUKCYJNEJ LUB USLUGOWEJ NIE POWINIEN
AUTOMATYCZNIE PRZESADZACf O BRAKU MOZLIWOSCI LOKALIZACJI INSTALACJI ZWIAZANYCH Z
GOSPODAROWANIEM ODPADAMI, W TYM STACJI DEMONTAZU POJAZDOW WYCOFANYCH Z
EKSPLOATACII



PRZEWLEKLOSC POSTEPOWAN DOTYCZACYCH ZMIANY
LUB WYDANIA NOWYCH DECYZJI
— PRZEPISY | PRAKTYKA



“ PRZEWLEKLOSC POSTEPOWAN ODPADOWYCH W POLSCE
— SYSTEM W PROCESIE (NIEUSTANNEGO) DOSTOSOWANIA

—

« ROZDZWIEK MIEDZY LITERA PRAWA A PRAKTYKA ADMINISTRACYJNA W WYDAWANIU
DECYZJI NA GOSPODAROWANIE ODPADAMI (ZEZWOLENIA NA ZBIERANIE, PRZETWARZANIE,

POZWOLENIA ZINTEGROWANE).

e KLUCZOWE WYZWANIE 2026: KUMULACJA WNIOSKOW WYNIKAJACA Z KOLEJNYCH
TERMINOW "GRANICZNYCH" DLA STARYCH DECYZJI.

 PRZEPISY ZAKLADAJA SPRAWNY PROCES, PRAKTYKA POKAZUIJE, ZE UZYSKANIE DECYZJI MOZE
TRWAC OD 12 DO 36 MIESIECY — A NAWET DLUZEJ.



PRZEPISY VS. RZECZYWISTOSC (TERMINY) it

* TEORIA (KPA 1 USTAWA O ODPADACH):

« ZALATWIENIE SPRAWY BEZ ZBEDNEJ ZWLOKI (1 MIESIAC, SPRAWY SKOMPLIKOWANE - 2 MIESIACE).
W PRAKTYCE: ZAWIESZENIA POSTEPOWAN, WEZWANIA DO UZUPEENIEN BRAKOW FORMALNYCH |
MERYTORYCZNYCH.

* PRAKTYKA (STAN NA 2026 R.):

« SREDNI CZAS OCZEKIWANIA: 1- 3 LATA W URZEDACH MARSZALKOWSKICH (REGIONY O DUZYM
UPRZEMYSLOWIENIU).

* PRZYCZYNY OPOZNIEN: BRAKI KADROWE W URZEDACH, SKOMPLIKOWANE OPERATY
PRZECIWPOZAROWE, KONIECZNOSC UZGODNIEN Z WIOS | STRAZA POZARNA (KONTROLE TERENOWE).

« UWAGA: WAZNOSC WIELU "STARYCH" DECYZJI ZOSTALA USTAWOWO PRZEDLUZONA DO 31 =~
GRUDNIA 2026 R.
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BARIERY PROCEDURALNE - DLACZEGO TO TRWA —
TAK DLUGO?

NAJWIEKSZE "HAMULCE" W PROCESIE WYDAWANIA DECYZJI:
« SKOMPLIKOWANE PRZEPISY | ROZBIEZNOSCI INTERPRETACY JNE.

« RYGORY POZAROWE: KONIECZNOSC UZYSKANIA POSTANOWIENIA
KOMENDANTA POWIATOWEGO /MIEJSKIEGO PSP — PROCES CZESTO
BLOKOWANY PRZEZ BLEDY W OPERATACH PRZECIWPOZAROWYCH.

« ZABEZPIECZENIE ROSZCZEN: DtUGOTRWALE PROCEDOWANIE FORMY
ZABEZPIECZENIA (GWARANCIJE BANKOWE, POLISY) | ICH WERYFIKACIJA. O,

e WIELOSTOPNIOWOSC: UZGODNIENIA Z ORGANAMI OCHRONY
SRODOWISKA (WIOS) ORAZ Z GMINAMI.



CO PRZEWLEKLOSC OZNACZA DLA RYNKU I JAK
JA OGRANICZYC?

SKUTKI DLA PRZEDSIEBIORCOW:
* PARALIZ INWESTYCYJNY - BRAK MOZLIWOSCI URUCHOMIENIA NOWYCH INSTALACII.

« RYZYKO KAR ZA PROWADZENIE DZIALALNOSCI BEZ AKTUALNEJ DECYZJI (GDY STARA WYGASNIE PRZED
WYDANIEM NOWE)).

AKTUALNE ROZWIAZANIE (2026): MECHANIZM "UTRZYMANIA W MOCY" - JESLI WNIOSEK
ZtOZONO W TERMINIE, PRZEDSIEBIORCA MOZE DZIALAC NA STAREJ DECYZJI DO CZASU
ROZPATRZENIA NOWEGO WNIOSKU (ART. 226A USTAWY O ODPADACH).

REKOMENDACJE:
 DLA BIZNESU: SKLADANIE WNIOSKOW Z MINIMUM 12 - MIESIECZNYM WYPRZEDZENIEM.

e DLA USTAWODAWCY: UPROSZCZENIE PROCEDUR - ZWLASZCZA DLA INSTALACJI O MALYM WPLYWIE NA
SRODOWISKO.

« DLA URZEDOW: ZWIEKSZENIE OBSADY W WYDZIALACH SRODOWISKA ORAZ CYFRYZACJA PELNE) /
SCIEZKI PROCESOWE..
R

=

N hez 4



PROJEKT USTAWY O ZMIANIE NIEKTORYCH USTAW W
CELU USPRAWNIENIA DZIALAN INSPEKCJI OCHRONY
SRODOWISKA
(NR UDERS81)

DEFINICJA ,,ISTOTNEJ ZMIANY ZEZWOLENIA” — KRYTERIUM TO ZWIEKSZENIE ODDZIALY WANIA
NA SRODOWISKO

REZYGNACIJA Z OBOWIAZKOWEGO UDZIALtU W KONTROLI PRZEDSTAWICIELA ORGANU -
JEGO UDZIAL BEDZIE DOBROWOLNY

TERMIN 50 DNI DLA WIOS NA PRZEPROWADZENIE KONTROLI PO WPLYNIECIU WNIOSKU Z
ORGANU

14 DNI DLA WIOS NA WYDANIE POSTANOWIENIA PO ZAKONCZENIU KONTROLI W ZWIAZKU
Z WYDANIEM LUB ZMIANA DECYZJI O

PODNIESIENIE LIMITU KAR Z KWOTY 150 TYS. DO 500 TYS Zt — PRZY SPELNIENIU OBOWIAZKU /
TZW. NIEKARALNOSCI ADMINISTRACYJNEJ Z ART. 194 USTAWY O ODPADACH
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DZIEKUJE ZA UWAGE
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