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Informacja pisemna o nowych o
W rozporzqdzeniu PPWR,

bowigzkach natozonych na przedsiebiorcéw
najwainiejszych problemach zwigzanych
Z wdrazaniem, ; propozycjach rozwigzar

spraw gospodarki
zamknigtym (GOZ).

ze stosowaniem tego rozporzadzenia.

W zwiazku z powyzszym jako MRIT Pozostajemy w statym dialogu z Ministerstwem
Klimatu i Srodowiska.

_Zgtaszane do nas problemy dotycza nastepujacyeh kwestii: — —— - — —— = T

1. Konieczno$é¢ wyznaczenia upowaznionego przedstawiciela ds. ROP w kazdym
panstwie czlonkowskim UE do ktérego polscy przedsigbiorcy wysytaja produkty
w opakowaniach prowadzac sprzedaz wysytkowa

Art. 3 ust. 1 pkt. 15 PPWR definiuje pojecie producenta na gruncie PPWR. Zgodhie z lit. ¢
id, za producenta uznaje sie rowniez:

¢) wytworce, importera lub dystrybutora majacego siedzibe w paristwie cztonkowskim lub
W paristwie trzecim, ktory udostepnia po raz pierwszy na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego, bezposrednio uzytkownikom koricowym, opakowanie transportowe,
opakowanie ustugowe lub opakowanie dla produkcji podstawowej, jako opakowanie
jednorazowego uzytku lub jako opakowanie wielokrotnego uzytku;

d) wytwoérce, importera lub dystrybutora majacego siedzibe w paristwie cztonkowskim lub
W paristwie trzecim, ktéry udostepnia po raz pierwszy na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego, bezposrednio uzytkownikom koricowym, produkty zapakowane
w opakowania inne niz opakowania, o ktérych mowa w lit. c).

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego Rady (UE) 2025/40 z dnia 19 grudnia 2024 r.
w sprawie opakowari i odpadéw Opakowaniowych, zmiany rozporzadzenia (UE) 2019/1020

i dyrektywy (UE) 2019/904 oraz uchylenia dyrektywy 94/62/WE
2Dz.U. 22026 r. poz. 1226
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Tak skonstruowana definicja oznacza, z.e Polski

wysylkowa swoich produktéw w opakowaniach bezpo.
panstwie cztonkowskim UE jest traktowany W ty
Z tym obowiazki, takie jak: obowiazek rejestr
Z tytutu rozszerzonej odpowiedzialnosci prod
obowiazki te wypetnia za pomoca WyZhaczone,
przedstawiciela ds. ROP w danym paristwie Cl'Onkowsklm.

Producent prowadzacy sprzeda?
Srednio do konsumentéw w innym
M paristwie jako producent i ma zwigzane
adji, sprawozdawczoé¢ | wnoszenie optat
ucenta (ROP). Zgodnie 2 art. 45 ust. 3
B0 przez siebie upowaznionego

Przed wejsciem w #ycie PPWR przywolany w Poprzednim akapicie polski producent
réwniez miat obowiazki zwiazane z ROP w paﬁ?twie cztonkowskim UE do ktérego wysytat
swoje produkty, ale miaty one mniejszy zakres;

2. Brak w pelni przewidywalnego’ harmonogramu  przyjmowania aktéw
delegowanych i wykonawczych

Przyktadem jest obowigzek minimalnej zawartoéci re

cyklatu w opakowaniach z tworzyw
sztucznych:

Art. 7 ust. 1 Do dnig 1 stycznia 2030 r. lub 3 lata od dnia wejécia w zycie aktu
wykonawczego, o ktérym mowa w ust. 8 niniejszego artykutu, w zaleznosci od tego, ktéra
Z tych dat jest pézniejsza kazda wykonana zgt@orzywa sztucznego czes¢ opakowania
wprowadzanego do obrotu musi zawierac nc;sfujch minimalng zawartos¢ procentowgq
materiatu pochodzqgcego 2z recyklingu od#yskanych z odpadéw pokonsumenckich
Z tworzyw sztucznych, w podziale na rodzaje i formaty opakowar okreslone w tabeli 1
w zatqczniku I, obliczang Jjako srednia dla zaktadu produkcyjnego i srednia roku {(...).

Art. 7 ust. 8 Do dnia 31 grudnia 2026 r. Komisja przyjmie akty wykonawcze ustanawiajgce
metodyke obliczania i weryfikacji zawartosci procentowej materiatu pochodzgcego

z recyklingu odzyskanych z odpadéw pokonsumenckich z tworzyw sztucznych, poddanych
recyklingowi i zebranych w Unii (...).

Taka konstrukcja oznacza, ze w wypadku opéznienia w pracach nad przyjeciem aktu

wykonawczego opéznieniu ulega réwnie: obowigzek stosowania okreslonej zawartosci
recyklatu.

3. Brak powszechnie przyjetej metodologii  wykazywania zgodnosci
z wymaganiami dotyczacymi zawartosci PFAS3

Art. 5 ust. 5 Od dnia 12 sierpnia 2026 r. nie wprowadza sie do obrotu opakowari
przeznaczonych do kontaktu z Zzywnoscig, jezeli zawierajg one substancje per-
i polifluoroalkilowe (PFAS) w stezeniu réwnym nastepujgcym dopuszczalnym wartosciom
lub je przekraczajgcym, w zakresie, w jakim wprowadzanie do obrotu opakowania

3 PFAS (substancje per- i polifluoroalkilowe) — grupa syntetycznych zwigzkow chemicznych
stosowanych m.in. w celu nadania opakowaniom odpornoéci na wodg i tluszcze. Wyrdzniaja sie

duza trwatosciag w $rodowisku, a czes$¢ z nich ma szkodliwy w na zdrowie cztowieka.
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zawierajqcego takje SteZenie PFAS nie jest zakazane na podstawie innego aktu prawnego
Unii (...)

Przedsigbiorcy zwracajq UWage na brak zharmonizowanych i zwalidowanych metod
badawczych oraz jednolitych zasad oceny zgodnosci.

4. Obawy co do moiliwosci dalszego utrzymywania w obrocie opakowari
Wwielokrotnego uzytkuy Wprowadzonych na rynek przed 11 lutego 2025 r.

Art. 11 ust. 1 Opakowanie Wprowadzane do obrotu od dnia 11 lutego 2025 r. uznaje sie za
opakowanie wielokrotnego uzytku w przypadku, gdy spetnia wszystkie nastepujgce
wymogi (...)

W opinii Przedsigebiorcow, ze wzgledu na fakt, ze czgsto w praktyce odréznienie opakowarn
Wwielokrotnego uzytky wprowadzonych do obrotu przed 11 lutego 2025 r. i po tej dacie
moze nie by¢ mozliwe. Dodatkowo wskazuja, ze zawarte w wytycznych zapewnienie KE,
2e opakowania wprowadzone przed t3 data moga funkcjonowaé w obrocie do czasu ich
naturalnego zuzycia nie daje Odpowiedniej gwarancji co do takiej mozliwosci.

5. Zbyt krétki termin na wycofanie opakowari niespetniajacych nowych wymogéw
oznakowania

Art. 12 ust. 12 Opakowanie, o ktorym,mowa w ust. 1, 2 i 4, wytworzone w Unii lub
przywiezione przed upfywem termino'w}a ktorych mowa w tych ustepach, i kidre nie
spetniajq kryteriéw ustanowionych w tych ustepach, moze by¢ udostepniane na rynku
przez maksymalnie 3 lata od dnia wejscia w Zycie wymogow w zakresie etykietowania

ustanowionych w tych ustepach.

W opinii przedsigbiorcéw obecny trzyletni termin moze prowadzi¢ do koniecznosci
wycofywania petnowartosciowych produktéw wytacznie z powodu Zmiany wymaganego
oznakowania. Dotyczy to w szczegolnosci produktow o diugim okresie trwatosci,
produktéw sezonowych, produktéw ~premium” oraz asortymentu o niskiej rotacji.
Wycofywanie lub przepakowywanie takich produktéw generowatoby dodatkowe odpady
i pozostawatoby w sprzecznosci z celami gospodarki o obiegu zamknietym.

6. Brak odpowiednio szczegétowych wyjasnien co do stosowania przepiséw PPWR

W opinii przedsiebiorcéw wytyczne wydane przez KE w marcu 2026 r. i odpowiedzi na
najczesciej zadawane pytania (FAQ) opublikowane w sierpniu 2026 r. nie wyjasniajq
wszystkich watpliwosci zwigzanych ze stosowaniem rozporzadzenia.

7. Brak wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego mechanizmu sankcyjnego
za nieprzestrzeganie przepiséw rozporzadzenia PPWR

Projekt ustawy wprowadzajacy o polskiego prawa przepisy sankcyjne
za nieprzestrzeganie PPWR znajduje sie na etapie prac wewnatrz rzadu (UC100). Brak tych
przepis6w u niektorych podmiotéw moze rodzi¢ pokuse ich nieprzestrzegania.
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Brak wdrozenia systemu ROP na opakowania prq,,
zbiorki Zagospodarowania odpadéw Opakoyw,

$rodkow finansujacych potrzebne inwestycje, w tej Sytuacji nie jest tez wzmacniany popyt
na recyklaty, co uderza ekonomicznie w dziatalnoge recykleréw.

tagodzi¢ negatywne skutki funikcjonowania rozporzadzenia PPWR dla
Przedsigbiorcéw oraz przeciwdziata¢ zaburzeniopm funkcjonowaniu jednolitego rynku,
podijelismy inicjatywe przygotowania dokumenty non-paper punktujacego zagrozenia
Zwigzane z niektérymi aspektami jego stosowania, szczegblnosci w zakresie dotyczacym

obowigzku ustanowienia UpOWaznionego  przedstawiciela przez przedsiebiorcéw
Wwprowadzajacych niewielkie ilogci opakowan w ihnych panstwach cztonkowskich.

MRIT byto inicjatorem nieformalnego doku
whiesionego jako punkt AOB Rady ds. Ko
24 wrzesnia br. Polska postulowata jak

adzi do niedofinansowania systemow
Niowych oraz odcina recykleréw od

Dziatania podjete przez MRiT

entu (non-paper) w sprawie PPWR,
rencyjnosci (COMPET), ktéra odbyta sie
jszybsze wznowienie prac w Radzie nad

Problematyka dot. barier wynikajacych z PPWR byta réwniez, na wniosek Polski oraz
Niem

iec, przedmiotem dyskus;ji Szerpow ds. Jednolitego Rynku, na posiedzeniu w dniu

Poprzedzajacym Rade COMPET, tj. 23 wrzesnia. Dyskusja wywotata szeroki odzew wéréd
przedstawicieli pozostatych panstw
P

Podejmowane przez Polske dziatania mo
przedsiebiorcéw wynikajacych ze sto.
zaburzeniom w funkcjonowaniu rynk

gq doprowadzi¢ do ztagodzenia obcigzen dla
SOwania rozporzadzenia PPWR oraz przeciwdziata¢
U wewngtrznego UE.

Prace nad projektem przepisow stuz
nie zostaty zakornczone (przed etape
wprowadzenie do projektu zmian od

acych stosowaniu PPWR (projekt ustawy nr UC100)
m Statego Komitety Rady Ministréw), co umozliwia
zwierciedlajace potrzeby przedsiebiorcow. )
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odpowiadajac w zakresie wtasciwosci Ministra Klimaty i $rodowiska na Pana pismo, znak:
GOR.016.43.2026, z dnia 29 wrzeénia 2026 T. ponizej przedstawiam materiat informacyjny
0 nowych obowiazkach natozonych na przedsigbiorcow w rozporzadzeniu PPWR?,
najwazniejszych problemach zwiazanych z wdraian!em i propozycjach rozwiazan.

PPWR weszto w zycie 11 lutego 2025 r. przy czym j go 0golna data rozpoczecia stosowania
byt 12 sierpnia 2026 r. Jednoczeénie niektore przépisy materialnoprawne maja rézne daty

rozpoczecia stosowania, co wiecej, cze$¢ z nic st zwiazana z przyjeciem przez Komisje
Europejska konkretnego $rodka wykonawczeg

Do najwazniejszych obowiazkéw stosoWany. ch bezposrednio od 12 sierpnia 2026 r. naleza:

" przeprowadzenie przez wytwérce procedury oceny zgodnosci oraz sporzadzenie

dokumentacji technicznej przed wprowadzeniem do obrotu opakowan,
wyznaczenie przez producenta, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 15 lit. ¢ i d PPWR
(udostepnianie bezposrednio uzytkownikom koricowym), na podstawie pisemnego
upowaznienia, upowaznionego przedstawiciela ds. ROP w kazdym z panstw
cztonkowskich, w ktérych dany producent udostepnia po raz pierwszy opakowania
lub produkty w opakowaniu, innym niz panstwo cztonkowskie, w ktérym producent
ten ma siedzibe,

zakaz wprowadzania do obrotu opakowan przeznaczonych do kontaktu
zzywnoscia, jezeli zawieraja one substancje per- i polifluoroalkilowe (PFAS)
w stezeniu rownym lub wyZzszym niz wskazane w PPWR dopuszczalne wartosci

oraz obowiazek wykazania w dokumentacji technicznej zgodnosci z limitami metali
ciezkich oraz PFAS.

Wybrane obowiazki stosowane bezposérednio w pézniejszych terminach:

= do dnia 12 lutego 2027 r. dystrybutorzy koncowi prowadzacy dziatalnosé
w sektorze HoReCa, ktérzy udostepniaja konsumentom zimne lub gorace napoje
albo zywnos$¢ gotowa do spozycia w opakowaniach na wynos, s3 obowigzani
ustanowi¢ system umozliwiajacy konsumentom przynoszenie wiasnych
pojemnikéw do napetnienia oraz sa obowiazani oferowa¢ konsumentom, ktorzy
przynosza wtasne pojemniki, produkty po cenie nie wyzszej i na warunkach nie

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/40 z dnia 19 grudnia 2024 r. w i X i
opakop:an?ov—véch. zmiany rozporzadzenia (UE) 2019/1620 1 dyrektywy (UE) 5019/904 oraz uchylenia dyrektywy 94/62/WE,
Telefon: (+48) 22 369 29 00

o}
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gorszych niz przy sprzedazy tega samego produktu w opakowaniu jednorazowego
uzytku, :

déYtdnia 12 lutego 2028 . dystrybutorzy konicowi prowadzacy dziatalnosé
w sektorze HoReCa, ktérzy udostepniaja konsumentom zimne lub gorace napoje
albo zywnos¢ gotowa do sposyei, w opakowaniach na wynos, s3 obowiazani
zapewni¢ konsumentom mozliwgg¢ otrzymania tych produktéw w opakowaniach
wielokrotnego uzytku w ramach systemu pONOWNEgo uzycia oraz s3 obowiazani
oferowa¢  konsumentom Produkty, ktorymi napetniane sa opakowania
wielokrotnego uzytku po cenie pje wyzszej i na warunkach nie gorszych niz przy
sprzedazy t€go Samego prodykty w opakowaniu jednorazowego uzytku.
Dystrybutorzy koncowi sa zwolnjeni ze stosowania niniejszego artykutu, jezeli sa
objeci definicjia mikroprzedsigbigrstwa okreélona w zaleceniu 2003/361/WE
majacym zastosowanie w dniu 11 tego 2025 .,

od dnia 12 sierpnia 2028 . lub 24:miesiace od dnia wejscia w zycie odpowiedniego
aktu wykonawczego (w Zaleznogci od tego, ktéra z tych dat jest pézniejsza)
opakowania wprowadzane do obrotu musza by¢ oznakowane zharmonizowana
etykieta zawierajaca informacje o skfadzie materiatowym, aby utatwic
konsumentom sortowanie,

od dnia 12 sierpnia 2028 r. lub 30 miesiecy od dnia wejécia w zycie odpowiedniego
aktu wykonawczego (w zaleznosci od tego, ktdra z tych dat jest pozniejsza) panstwa
cztonkowskie zapewniaja éznakowanie pojemnikéw do selektywnej zbiorki
odpadéw opakowaniowychi zharmonizowanymi etykietami odpowiadajacymi
oznakowaniu opakowan,
od dnia 12 lutego 2029 r. lub

miesiecy od dnia wejscia w zycie odpowiedniego
aktu wykonawczego (w zalezngsci od tego, ktéra z tych dat jest pdzniejsza)
opakowanie wielokrotnego uzytkb wprowadzane do obrotu musi by¢ oznakowane
etykieta informujaca o jego zdatnosci do ponownego uzycia,

od dnia 1 stycznia 2030 r. lub 24 miesiace od dnia wejscia w zycie odpowiednich
aktéw delegowanych (w zaleznosci od tego, ktéra z tych dat jest pézniejsza)
opakowania musza by¢ projektowane z mysla o recyklingu materiatéw
i klasyfikowane co najmniej w klasie zdatnosci do recyklingu A, B albo C.

Opakowania niespetniajace kryteriow klasy C nie moga by¢ wprowadzane do -

obrotu. Przepisy nie maja zastosowania do: opakowan bezposrednich
zdefiniowanych art. 1 pkt 23 dyrektywy 2001/83/WE i art. 4 pkt 25 rozporzadzenia
(UE) 2019/6; opakowan do kontaktu z produktami wrazliwymi wykorzystywanych
do pakowania wyrobow medycznych objetych rozporzadzeniem (UE) 2017/745;
opakowan do kontaktu z produktami wrazliwymi wykorzystywanych do pakowania
wyrobéw medycznych do diagnostyki in vitro objetych rozporzadzeniem (UE)
2017/746; opakowan zewnetrznych zdefiniowanych w art. 1 pkt 24 dyrektywy
2001/83/WE i w art. 4 pkt 26 rozporzadzenia (UE) 2019/6, w przypadkach,
w ktorych takie opakowania s3 niezbedne do zapewnienia zgodnosci ze
szczeg6lnymi wymogami w celu zachowania jakosci produktu leczniczego;
opakowari do kontaktu z produktami wrazliwymi wykorzystywanych do pakowania
preparatéw do poczatkowego zywienia niemowlat i preparatow do dalszego
Zywienia niemowlat, produktow zbozowych przetworzonych oraz zywnosci dla
dzieci oraz zywnosci specjalnego przeznaczenia medycznego, zdefiniowanych
wart. 1 lit. a), b) i c) rozporzadzenia (UE) nr 609/2013; opakowar
wykorzystywanych do transportu towaréw niebezpiecznych zgodnie z dyrektywa
2008/68/WE; opakowan handlowych wykonanych z lekkiego drewna, korka,
tekstyliow, gumy, ceramiki, porcelany lub wosku,

od dnia 1 stycznia 2030 . lub 3 lata od dnia wejécia w Zycie odpowiedniego aktu
wykonawczego (w zaleznoéci od tego, ktéra z tych dat jest pézniejsza) kazda
wykonana z tworzywa sztucznego czeé¢ opakowania wprowadzonego do obrotu
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musi zawiera¢ minimalny udziat tv;?:tva Sztucznych pochodzacych z recyklingu
odzyskanych z odpadoéw pokonS‘Ub Nckich 2 tworzyw sztucznych. Przepisy nie
maja zastosowania do: opakowar:1 i:DOﬁednich zdefiniowanych w art. 1 pkt 23
dyrektywy 2001/83/WE i w art. 4 PKE25 rozp0r7047enia (UE) 2019/6; opakowan
2 tworzyw sztucznych do kontaktu Z Produktami wrazliwymi wykorzystywanych do
pakowania wyrobow mEch?“VCh' WYrobéw przeznaczonych wytacznie do badar
lub badanych wyrobéw objetych r9Zporzadzeniem (UE) 2017/745; opakowar
2 tworzyw sztucznych do kontaktu Z Produktami wrazliwymi wykorzystywanych do
pakowania wyrobéw medycznych do diagnostyki in vitro objetych
rozporzadzeniem (UE) 2017/746: Opakowar zewnetrznych zdefiniowanych
wart. 1 pkt 24 dyrektywy 2001/83/WE i w art. 4 pkt 26 rozporzadzenia (UE)
2019/6, w przypadkach, w ktorych takie opakowania sa niezbedne do zapewnienia
zgodnosci ze szczegblnymi wymogami w celu zachowania jakosci produktu
leczniczego; kompostowalnych opakoWaﬁ,, z tworzyw sztucznych; opakowar
wykorzystywanych do transportu towaréw niebezpiecznych zgodnie z dyrektywa
2008/68/WE; opakowan z tworzyw sztucznych do kontaktu z produktami
wrazliwymi wykorzystywanych do pakowania zywnoéci przeznaczonej wytacznie
dla dzieci i matych dzieci, Zywnosci specjalnego przeznaczenia medycznego oraz
napojéw i zywnosci przeznaczonych zwykle dla matych dzieci, o ktérych mowa
w art. 11it. a), b) i ¢) rozporzadzenia (UE) nr 609/2013; opakowan produktéw, czesci
sktadowych i czesci sktadowych opakowa bezposrednich wykorzystywanych do
wytwarzania produktéw leczniczych objetych dyrektywa 2001/83/WE oraz
weterynaryjnych produktéw leczniczychjgbjetych rozporzadzeniem (UE) 2019/6,
w przypadku gdy takie opakowania §§ niezbedne do zapewnienia zgodnosci
z normami jakosci produktu leczniczeg
od dnia 1 stycznia 2030 . wytwéred lub importer zapewniaja, aby wprowadzane do
obrotu opakowanie byto zaprojektowane w taki sposob, aby jego masa i objetosc
byty ograniczone do minimum niezbednego do zapewnienia jego funkcjonalnosci,

od dnia 1 stycznia 2030 r. nie mozna wprowadza¢ do obrotu opakowan
niespetniajacych kryteriow wydajnosci okreslonych w zataczniku IV PPWR ani
opakowan posiadajacych cechy stuzace wytacznie zwigkszeniu postrzeganej
objetosci produktu, w tym podwdjnych scianek, podwdjnych den i zbednych
warstw, z uwzglednieniem szczegélnych wyjatkdw: projekt opakowania jest
chroniony wzorami wspélnotowymi na podstawie rozporzadzenia Rady (WE)
nr 6/2002 (64) lub prawami ze wzoréw objetymi zakresem stosowania dyrektywy
98/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (65), w tym umowami
miedzynarodowymi obowiazujacymi w jednym z paristw cztonkowskich, lub jego
ksztatt jest jednym ze znakéw towarowych objetych zakresem stosowania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady(UE) 2017/1001 (66) lub
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2436 (67), w tym znakéw
towarowych zarejestrowanych na podstawie uméw miedzynarodowych
obowiazujacych w jednym z panstw cztonkowskich, prawa ze wzoru i znaki
towarowe sa chronione przed dniem 11 lutego 2025 r. oraz stosowanie wymogow
na podstawie niniejszego artykutu wplynetoby na projekt opakowania - w taki
sposb, ze zmienitoby jego nowy lub indywidualny charakter, lub wptynetoby na
znak towarowy - w taki sposob, 2e‘ znak ten nie umozliwiatby juz odroznienia
oznaczonego nim towaru od towardw innych przedsiebiorstw; lub produkt lub
napéj w opakowaniu korzystaja Z oznaczenia geograficznego chronionego na
podstawie przepiséw prawa Unii, takich jak rozporzadzenie nr 1308/2013
w odniesieniu do wina lub rozporzadzenie (UE) 2019/787 w odniesieniu do
napojow spirytusowych lub rozporzadzenie (UE) 2023/2411 w odniesieniu do
produktow rzemieslniczych i przemystowych, lub jest objety systemem jakosci
o ktérym mowa w rozporzadzeniu (UE) 2024/1143, '




» od dnia 1 stycznia 2030 r, j,,
wykonawczych (w zaleznoge;
gospodarcze napetiajace

3 lats od dnia wejécia w 2ycie odpowiednich aktéw
tego, ktora z tych dat jest p6zniejsza) podmioty
: Opakgw-nia zbiorcze, transportowe lub opakowania
dla handlu elektronicznegg , Wani e /
APewniaj spotczynnik pustej przestrzeni nie
przekraczat 50%, Pewniaja, aby WSP

» od dnia 1 stycznia 2030 .

g 2aka iest wprowadzanie do obrotu opakowar
w formatach i do zastosowap kazane je

; h w zataczniku V PPWR,
od dnia 1 stycznia 2030 r.wg;?:ené?,r;z:zy koricowi o powierzchni sprzedazy
przekraczajacej 400 m? podejmu]q garania, aby przeznaczy¢ 10% tej powierzchni
na punkty ponownego Napetniania produktow spozywczych i niespozywczych,
» od dnia 1 stycznia 2030 r, °b0Wiqzywa¢y beda cele w zakresie ponownego uzycia.

Najczescie] zglaszane Drz€z Drzedsiebjo,cow trudnosci zwiazane z rozpoczeciem
stosowania PPWR oraz stanowisko MK;s."

»  koniecznos¢ odrebnej rejestracji w rejestrach krajowych,

=  obowiazek realizacji rozszerzonej odpowiedzialnosci  producenta (ROP)
w panstwach cztonkowskich, w ktorych przedsigbiorcy udostepniaja produkty
w opakowaniach, nawet w niewielkiej ilosci (kilka sztuk rocznie),

= obowiazek wyznaczenia upowaznionego przedstawiciela ds. ROP:

Ralezy wyjasni¢, ze w zakresie oboWiqzk(;w wynikajacych z ROP systemy te funkcjonuja

w panstwach cztonkowskich od wieiq lat, a przedsigbiorcy prowadzacy transgraniczna
sprzedaz produktow w opakowaniachijuz przed rozpoczeciem stosowania PPWR byli
zobowiazani do rejestracji, sktadania sprawozdan oraz finansowania gospodarowania
odpadami opakowaniowymi w kazdym panstwie cztonkowskim, na ktérego rynku
udostepniali produkty w opakowaniach; ¢ ile dane paristwo cztonkowskie nie przewidziato
krajowych zwolnien wtym zakresie. W Polsce kazdy wprowadzajacy produkty
w opakowaniach (producent) jest zobowigzany do uzyskania wpisu do rejestru oraz
sktadania sprawozdan. Jednocze$nie wprowadzajacy produkty w opakowaniach, ktérzy
wdanym roku kalendarzowym wprowadzili do obrotu opakowania w ilosci

nieprzekraczajacej 1 tony moga skorzystac ze zwolnienia z realizacji obowiazkéw w zakresie
ROP. J

Odnoszac sie do kwestii dotyczacych obowiazku wyznaczenia upowaznionego
przedstawiciela ds. ROP nalezy wskazaé, e obowiazek ustanowienia takiego
upowaznionego przedstawiciela, okreslony w art. 45 ust. 3 PPWR, dotyczy producentéw,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 15 lit. ¢ i d PPWR. Obejmuje on zaréwno producentow
majacych siedzibe w innym panstwie cztonkowskim, jak i producentéw z panstw trzecich,
jezeli udostepniaja oni po raz pierwszy opakowania lub produkty w opakowaniach
bezposrednio uzytkownikom koricowym w danym panstwie cztonkowskim. W takim
przypadku upowazniony przedstawiciel ds. ROP powinien zosta¢ ustanowiony w kazdym
panstwie cztonkowskim, w ktérym spetnione s3 te warunki. Nie jest zatem wtasciwe
odnoszenie tego obowiazku ogdlnie do wszystkich przedsigbiorstw prowadzacych sprzedaz

transgraniczna, bez uwzglednienia definicji producenta oraz konkretnego modelu
sprzedazy.

mKiS dostrzega potrzebe ograniczenia obcigzern administracyjnych najmniejszych

przedsiebiorcéw, w szczegdlnoéci prowadzacych transgraniczna sprzedaz produktow oraz
udostepniajacych niewielkie ilogci opakowann  w kilku panstwach cztonkowskich.
W pierwszej kolejnosci resort klimaty popiera ustanowienie progu de minimis dla obowiazku
wyznaczania upowaznionego przedstawiciela, Co do zasady nie opowiada si¢ natomiast za
zwolnieniem z obowiazku rejestracji i sprawozdawczosci, bowiem rezygnacja z tych




obowiazkéw ograniczataby moiliwo_éc' ide"tym(owania
oraz sprzyjataby powstawaniu zjawiska ,83POWiczg,

‘:;'Oducentéw dziatajacych na rynku
opakowania do obrotu, lecz nie uczestnicza W finapg Podmiotéw, ktére wprowadzaja

: . g aniu systemu ROP (pokrywajacego
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ktérego zwolnienie takie mogtoby mie¢ zastosowanje, pyg masowy powinien stanowi¢
jedyna przestanke zwolnienia, aby uniknac Niepewnogci Zwiazanej z ocena charakteru

produktow i zapewnic jasne zasady dla przeds'ebio"‘:éw oraz organéw kontroli. Ewentualne
zwolnienie powinno by¢ ograniczone do .

£ Producenté j iedzi
Europejskiej. 3 W Toaaci: Hecdty W Um

Podczas prac nad PPWR nie dostrzezon0’ mozliwogci petnej harmonizacji krajowych
systeméw ROP dla opakowan ze wzgledu na ich Powiazanie z krajowymi rozwiazaniami
W zakresie organizacji systeméw gospodarki odpadami, procedurami administracyjnymi
oraz podziatem odpowiedzialnoéci miedzy POSZczegbinymi uczestnikami systemu. W PPWR
zharmonizowano zatem tylko te elementy. ktére mozna byto racjonalnie i proporcjonalnie
u1ednoIiFié. pozostawiajac paristwom czfonkoWskim pewnga elastycznos$¢. PPWR przewiduje
harmonizacje czesci procedur zwiazanych z krajowymi rejestrami producentéw, bowiem
zgodnie 2 art. 44 ust. 14 PPWR Komisja Europejskalprzyjmie akty wykonawczy okreélajacy
format rejestracji i przekazywania zgtoszen do rejegfry, szczegotowos$é wymaganych danych
oraz rodzaje opakowan i kategorie materiaté objete przekazywanymi informacjami.
Format ten ma by¢ interoperacyjny, oparty na ofivartych standardach i danych nadajacych
si¢ do odczytu maszynowego oraz mozli#y do przeniesienia za posrednictwem
interoperacyjnej sieci wymiany danych beZ dzaleznienia od jednego dostawcy. Obecnie
trwaja prace nad tymi regulacjami2. Nalezy przy tym pamieta¢, ze Polska i inne panstwa
cztonkowskie poniosty juz znaczne koszty utworzenia i rozwoju krajowych rejestrow.
W Polsce Baza Danych o Produktach i Opakowaniach oraz o Gospodarce Odpadami, zwana
dalej: ,BDO” (finansowana m.in. przez przedsiebiorcéw z optat rocznych i rejestrowych)
stanowi zintegrowane narzedzie rejestracyjne, sprawozdawcze i kontrolne, ktére aktualnie
jest wykorzystywane na potrzeby systemu ROP (nie tylko dla opakowan, ale réwniez baterii,
sprzetu elektrycznego i elektronicznego, pojazdéw, olejow oraz opon) oraz bedzie
wykorzystywane jako krajowy rejestr producentéw wymagany przez PPWR. W zwiazku
z powyzszym MKi$ nie popiera rozwiazan, ktore prowadzityby do zastepowania lub
dublowania istniejacych rejestréw krajowych.

= konieczno$¢  przeprowadzania kosztownych badan zawartosci PFAS
w opakowaniach:

Nalezy wyjasni¢, ze zgodnie z art. 5 ust. 5 PPWR od dnia 12 sierpnia 2026 r. nie wprowadza
sie do obrotu opakowan przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia, jezeli zawieraja one
PFAS w stezeniu réwnym okreslonym w PPWR dopuszczalnym wartosciom lub je
przekraczajacym. W zwigzku z powyzszym badania zawartosci PFAS wymagane sa
wytaczenie dla opakowan przeznaczonych do kontaktu z Zywnoscia.

PFAS (substancje per- i polifluoroalkilowe) to grupa tysiecy syntetycznych chemikaliow,
ktére s3 powszechnie wykorzystywane w Unii Europejskiej oraz na catym $wiecie i maja
szeroki zakres zastosowarn, przy czym materialy i opakowania przeznaczone do kontaktu
z zywnoscia to jeden z najistotniejszych sektoréw pod wzgledem wielkosci obrotu PFAS.
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Ze wzgledu na w tasciwosci fizyczne prpg B0 czegblInosci ich trwatos¢, oraz stwierdzony
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* koniecznoé¢ pilnego wydaniy aktéy, wykonawczych i delegowanych, aktualizacji

wytycznych oraz utworzenia v \ i< punktu kontaktowego dot. PPWR:

MKi$ dostrzega, ze brak petnej Pewnoéci prawnej oraz precyzyjnych wytycznych
praktycznych dotyczacych stosowanj; ppwR stanowi istotne wyzwanie dia
przedsiebiorcéw. Chociaz Komisja Eurgpejska opublikowata juz wytyczne i dokument
zawierajacy odpowiedzi na najczeécigj zadawane pytania (FAQ) dotyczace wybranych
przepisow rozporzadzenia, prace n przewidzianymi w PPWR aktami delegowanymi
i wykonawczymi nadal trwaja. Czesc bowiazkow zaczeta by¢ stosowana przed przyjeciem
wszystkich niezbednych aktow, agan technicznych i wytycznych praktycznych,
co utrudnia  przedsigbiorcom odpowiednio wczesne planowanie inwestycji oraz
dostosowanie produktéw, opakowar i procesgw biznesowych.

__Polska podejmuje dziatania na forum(Unii Europejskiej na rzecz zintensyfikowania
i przyspieszenia prac nad aktami delégowanymi i wykonawczymi, a takze terminowego
udostepniania i regularnej aktualizacji wytycznych oraz dokumentu najczesciej zadawane

pytania.

MKi$ nie posiada aktualnie zasobow kadrowych, ktére pozwolityby na utworzenie statego
punktu konsultacyjnego dedykowanego PPWR, niemniej jednak w ramach posiadanych
zasobow kadrowych pracownicy MKiS udzielaja zainteresowanym podmiotom wyjasnien
telefonicznie oraz pisemnie. MKi$ publikuje na swojej stronie réwniez ww. dokumenty
przygotowane przez Komisje Europejska?, a takze pracuje nad rozbudowa dedykowanej
PPWR zaktadki na stronie internetowej resortu® oraz ttumaczeniem dokumentu FAQ
(dostepnego wytacznie w jezyku angielskim).

Aktualnie Polska (Ministerstwo Rozwoju i Technologii oraz Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska), a takze przedstawiciele innych paristw cztonkowskich podejmuja dziatania
na szczeblu Unii Europejskiej (m.in. przygotowanie non-paperéw?®, dyskusje podczas grup
roboczych w Radzie, organizowane przez Komisje Europejska spotkanie Wystannikow
ds. MSP¢, dyskusja w Parlamencie Europejskim’) majace na celu rozwiazane najwiekszych
probleméw zwiazanych z rozpoczeciem stosowania PPWR, do ktérych naleza
m.in. obowiazek wyznaczenia przez producenta upowaznionego przedstawiciela ds. ROP,
potrzeba jednolitych i terminowo dostepnych wytycznych dotyczacych stosowania PPWR

dp owych.
3 dniu 24 wrze$nia 2026 r. podczas p ;tl ria Competitit Council Polska przedstawita non-paper w sprawie PPWR.
ttps: €| ~
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oraz przyspieszenia prac nad aktam *'onwanvml iwykonawczymi i regulama

aktualizacje wytycznych® i FAQ’.

Podczas ostatnich posiedzen AGS™ ktCre odbypy go (0 o0 wrzeénia 2026 r.
wramach punktow ,Sprawy réine” kilka deje 2Cji zwrécito sie 2 prosha o ponowne
rozpatrzenie wniosku COM(2025) 982, ogr""QOHego do kwestii stosowania obowiazku
wyznaczenia upowatnionego przedstawldely g ~p o NI HhsOwan do matych
producentéw na mocy PPWR. Szereg delegagj; tym Polska, poparto te propozycie.
W dniu 30 wrzeénia 2026 r. podczas Posiedzeny COREPER |1 7, Dowroters do dyskusji
dot. ROP oraz powierzeniem AGS mandatu do WyPracowania rozwiazania dla unijnych
MSP_ wprowadzajacych na rymek Unil Buropgiiel” miewictiie b opakowarh
opowiedziato si¢ wiele panstw czionkovyskich, Wtym Polska, Prezydencja Irlandzka
odnotowata to szerokie poparcie dla roz’Wiqzania probleméw w PPWR, podkreslajac,

MKi$ na biezaco analizuje postulaty zgtaszan

s 2 §oioms G /Przez przedsiebiorcéw, koncentrujac sie
w pierwszej kolejnosci na obowiazkach T

» ktére juz znajduja zastosowanie. Kwestie
¢ w pozniejszych terminach beda
ilnosci oraz harmonogramu wdrazania
kolejne sygnaty i, w uzasadnionych
a, w tym dazyt, w miare mozliwosci, do
nowym aktem dotyczacym gospodarki
, CEA), ktérego przedstawienie Komisja

przypadkach, podejmowat odpowiednie dzi
uwzglednienia tych zagadnien w pracach
o obiegu zamknietym (Circular Economy
Europejska zaplanowata na jesiers 2026r. ‘4‘ ‘

Z wyrazami szacunku

Anita Sowiriska

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/




