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Dotyczy: projektu zmiany ustawy o odpadach (UD 33) - projekt z dnia 2 wrzesnia 2020 r.
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W odpowiedzi na Pana pismo dnia 17 wrzesnia 2020 r Stowarzyszenie Forum Recyklingu
Samochodéw (FORS) przedstawia uwagi dotyczace projektu zmiany ustawy o odpadach - projekt
uD 33.

W uzasadnieniu do projektu czytamy, ze gléwnym celem jest ograniczenie szarej strefy w obszarze
gospodarki odpadami. Stowarzyszenie FORS z zadowoleniem przyjmuje informacje, ze
Ministerstwo Rozwoju, ktore na pierwszym etapie prac bytlo wskazane jako odpowiedzialne za
wdrozenie projektowanych regulacji, Ministerstwo Klimatu, ktore przedktada projekt oraz
Ministerstwo Finansow wspolodpowiedzialne za przygotowanie i realizacje projektu dostrzegajg
olbrzymi problem szarej strefy w gospodarce odpadami. Przedstawione w uzasadnieniu liczby
obrazujace skale szarej strefy sg na tyle duze, ze nie beda przedmiotem naszej oceny i weryfikacji.
Stwierdzi¢ jedynie nalezy, ze mamy z szarg strefag w gospodarce odpadami, w tym recyklingu
pojazdow wycofanych z eksploatacji, ogromny problem. Odniesiemy sig¢ natomiast do skutecznosci
oddzialywania na szarg strefe przedstawionych w projekcie propozycji.

Na wstepie zwracamy uwage, ze Baza Danych o Produktach i Opakowaniach oraz Gospodarce
Odpadami (BDO) nie zostata jeszcze formalnie utworzona, oficjalnie zostal utworzony jedynie
rejestr, o ktérym mowa w art. 49 ustawy o odpadach oraz zostaly utworzone moduty ewidencji i
sprawozdawczosci. Nie utworzono natomiast jeszcze modutu dotyczgcego dokumentow, o ktérych
mowa w art. 79 ust. 3 do 6 ustawy o odpadach. Tak wiec z punktu prawnego BDO nie jest jeszcze
utworzone. Wskazujemy na to poniewaz uwazamy, Zze do czasu ogtoszenia w komunikacie, o
ktorym mowa w art. 238 ust 2 ustawy o odpadach, daty utworzenia BDO oraz sprawdzenia jego
funkcjonalnosci i dokonania ewentualnych modyfikacji nie nalezy dodawac kolejnych modutdw.
System BDO na dzien dzisiejszy wymaga jeszcze wielu usprawnien - zmian w funkcjonowaniu,
ktore sg zgtaszane przez przedsiebiorcow oraz administracje. W naszej ocenie system BDO
obecnie jest w ciggtej fazie testow, podczas ktorych odnotowujemy sporo mnigj lub bardziej
istotnych uwag co do jego petnej funkcjonalnosci. Wprowadzanie zgodnie z projektem kolejnego
sprawnego nowego elementu bazy (modutu) z datg 1 stycznia 2021 r, ktory bez wejscia w zycie
proponowanych zmian nie moze by¢ formalnie przygotowywany, tym samym testowany (brak
podstawy prawnej zlecenia) jest niemozliwy do wdrozenia. Przygotowanie w tak krétkim czasie
zmian oszacowanych na 15,44 min zt budzi¢ powinien niepokdj co do jakosci produktu.

Zasadniczg wada projektu, co z przykroscig stwierdzamy jest o, Zze zaproponowane
rozwigzania w zaden sposob nie ogranicza szarej strefy a jedynie dotozg kolejnych ucigzliwych
obowigzkow zardowno przedsigbiorcom jak i administracji, szczegodlnie Krajowej Administracji
Skarbowej (KAS) oraz Inspekcji Ochrony Srodowiska.

Takag ocene potwierdzajg nastepujgce fakty:

e szara strefa nie ma obowigzkéw w zakresie wystawiania faktur, paragonéw ani tez kart

przekazania odpadéw (KPO) lub takich obowigzkow nie dopetnia,

e odpady przekazywane przez osoby fizyczne nie prowadzace dziatalnosci gospodarczej nie

sg dokumentowane fakturg, rachunkiem czy KPO,

®* przekazanie odpadow bezkosztowo nie wymaga potwierdzenia fakturg czy rachunkiem,

® przekazanie odpadow za granice nie wymaga rowniez wystawiana KPO.




Ponadto zapewne bedzie dochodzito do wielu niezawinionych przez przedsigbiorce
teoretycznych niezgodnosci, np. w KPO dokona sig pisarskiej pomyiki i zamiast 1000 kg wpisze
1000 Mg, zatwierdzi to odbiorca. W tym momencie nie jest juz mozliwe dokonanie w systemie BDO
korekty KPO. W wyniku tego na fakturze bedzie iloé¢ sprzedana 1000 kg a na KPO ilos¢
przekazana 1000 Mg. W branzy zlomowej, i nie tylko, w wielu fakturach beda inne ilosci niz w KPO.
Zgodnie z podpisanymi umowami handlowymi, najczesciej odbiorca placi za towar(odpad) po
potrgceniu zanieczyszczen. Bywa tez tak, ze po przekazaniu odpadow, za czgs¢ ptaci odbiorca a
za czes$¢ pobiera optate za zagospodarowanie odpadéw, np. za zanieczyszczenia szacunkowe
(zanieczyszczenie trwale zwigzane z przekazywanym odpadem) w ziomie - odpadach zelaznych
lub niezelaznych. Czesto nie bedg zgodne réwniez daty w dokumentach, w fakturach mamy podang
date sprzedazy i wystawienia faktury a w KPO date przekazania i przyjecia odpadu, w zaleznosci
od uméw handlowych data przekazania odpadéw nie zawsze bedzie zgodna datg sprzedazy.
Podobnych sytuacji jest znacznie wiecej. Zatem, jezeli zatozeniem proponowanego systemu jest
monitoring zgodnosci danych zawartych w KPO z danymi zawartymi w fakturze/ rachunku, to w
przedstawionych sytuacjach, za kazdym razem system odnotuje niezgodnos¢, co powinno
skutkowaé wszczeciem kontroli. Takie sytuacje moga doprowadzic wregcz do paralizu stuzb
kontrolnych.

W naszej ocenie, zaproponowane rozwigzania w zadnym stopniu nie przyczynig si¢ do
ograniczeniu szarej strefy dziatajgcej w obrebie recyklingu pojazdéw wycofanych z
eksploatacji czy tez innych odpadéw pouzytkowych w tym odpadéw metali (ztomu).
Proponowane rozwigzania zwigksza jedynie koszty obstugi BDO, szczeg6inie w matych i
srednich przedsiebiorstwach gospodarujgcymi odpadami. W konsekwencji wprowadzane
przepisy kolejny raz zmniejsza mozliwos¢ konkurowania z szara strefa.

Proponujemy, aby w pierwszej kolejnosci dokonano usprawnien w funkcjonujacym systemie
BDO - wprowadzono modutly, ktére zgodnie z prawem, przewidziane s3a do uruchomienia juz
od 1 stycznia 2021 r. a proponowane rozwiazania przed wprowadzeniem do obiegu
prawnego zostaly poddane nie tylko opinii publicznej ale i fizycznym testom w
przygotowanym programie testowym - pilotazowym.

Apelujemy jednoczesnie o pilne podjecie dialogu z przedsigbiorcami, ktorzy przez ostatnie zmiany
w prawie nie sg w stanie konkurowa¢ z szarq strefg; dialogu, w wyniku ktorego zostana
wypracowane rozwigzania realnie wplywajgce na ograniczenie patologii. W tym miejscu
podkreslamy, ze kary na jakie narazony jest przedsigbiorca prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza,
ktore sg okreslone w art 194 ustawy o odpadach, sg bardzo wysokie i niewspétmierne do
przewinien. Przykiad - kara za nie umieszczenie na paragonie, fakturze, rachunku czy tez innym
blizej nie okreslonym w ustawie dokumencie, numeru rejestrowego w BDO wynosi od 5 tys. do 1
min zt.
Szara strefa natomiast pozostaje najczesciej bezkarna i jak przedstawiliSmy w pierwszej czgsci
opinii pozostanie bezkarna po ewentualnym wprowadzeniu zaproponowanych zmian.
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