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Dotyczy: projektu zmiany ustawy o odpadach (UD 33) - projekt z dnia 2 wrzeénia 2020 . -
uzupetnienie -
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W uzupetnieniu naszego wczesniejszego pisma z dnia 25 wrzeénia 2020 r. znak
FORS/099/2020, w ktérym przedstawiliSmy naszg opinie do projektu zmiany ustawy o
odpadach (UD 33), chcielibySmy zwrdci¢ uwage na jeszcze jeden bardzo istotny problem,
jaki pojawi si¢ po wprowadzeniu w zycie proponowanych rozwigzan. Otéz zgodnie z
zatozeniami opisanymi w ocenach skutkow regulacji:
~Planuje sie, ze w ramach BDO przedsiebiorcy bedq rejestrowali informacje o fakturze, o
ktorej mowa w art. 106b ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz.
U.z2020r. poz. 106, 568, 1065 i 1106), lub fakturze korygujgcej, rachunku, o ktérym mowa
w art. 87 § 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz.
1325), lub rachunku korygujgcym dokumentujgcych co najmniej jedng czynnosc z zakresu
gospodarowania odpadami, obejmujgce:

- numer takiej faktury lub rachunku,

- date wystawienia faktury lub rachunku,

- numer identyfikacji podatkowej (NIP) nabywcy,
- kod odpadu i jego mase [w tonach/Mg],

- wartosc sprzedazy netto (w przypadku faktury),
- kwote naleznosci ogotem.”

W zwigzku z powyiszym w BDO docelowo znaleié sie majg wszystkie istotne dane
stanowigce tajemnice handlowg przedsiebiorstwa, ktére powinny byé nalezycie chronione.
Nie widzimy zadnych mechanizméw chronigcych te dane, przed ich ujawnieniem osobom
do tego nieupowainionym. Z doswiadczenia naszych cztonkéw wynika, ze dostep do
wszystkich danych zawartych w BDO ma bardzo duza grupa oséb, ktéra takiego dostepu
mie¢ nie powinna. Szczegdlnie widoczne jest to w duzych firmach, majacych kilka
oddziatow, gdzie osoba wystawiajgca KPO czy prowadzaca ewidencje ma w zasadzie dostep
do informacji o catej gospodarce odpadami w firmie. Jednoczes$nie system BDO jest tak
skonstruowany, ze nie ma mozliwosci ograniczenia dostepu uzytkownikom podrzednym i
zawezenia ich uprawnien np. tylko do wystawiania KPO czy prowadzenia ewidencji dla



danego oddziatu. W rezultacie nieograniczony dostep do danych zawartych w BDO maja
pracownicy odpowiedzialni za utamek tylko dziatalnosci firmy. Podobny problem maja mate
firmy, ktore zwykle wykonanie obowigzkéw zwigzanych z prowadzaniem ewidencji w BDO
zlecajg firmom zewnetrznym, czy organizacjom odzysku. Ponadto z projektu nie wynika aby
przypadku sprzedazy odpaddw przez podmiot posredniczacy odbiorca odpaddéw miat
ograniczony dostep do informacji handlowych zawartych w BDO.

O ile dostep do danych dotyczacych samych odpadéw nie jest az tak duzym
zagrozeniem z punktu widzenia przedsigbiorcy, to dostep szerokiego grona oséb — zwykle
nieupowaznionych do danych o kontrahentach, cenach za odpady, wartosciach faktur,
ilosciach odpaddw, stanowig dla przedsiebiorcy ogromne zagrozenie. Zwracamy uwage, 7e
aktualnie niektérym podmiotom na ich wniosek Urzedy Marszatkowskie udostepniajg dane
0 kontrahentach zawartych w sprawozdaniach sktadanych przez prowadzacych stacje
demontazu lub kopie audytu sktadane przez prowadzacych zaktady przetwarzania sprzetu,
co juz teraz budzi sprzeciw tych przedsiebiorcdw, ktérych dane s udostepniane
konkurencji.

W ocenach skutkow regulacji czytamy, ze proponowane rozwigzania majg przynieé¢
korzysci finansowe dla budzetu Paristwa w postaci zwigkszonych wptywéw z tytutu podatku
VAT, podatku dochodowego oraz optat srodowiskowych z uwagi na uszczelnienie systemu i
ograniczenie szarej trefy. W naszej ocenie, te nadmiernie optymistyczne szacunki nie maja
zadnego racjonalnego uzasadnienia. Przede wszystkim zauwazy¢, nalezy, ze obrét odpadami
w szarej strefie pozostaje poza BDO i nie jest nigdzie eiwdencjonowany. Zatem powigzanie
BDO z JPK niczego w tym zakresie nie zmieni — przeptyw pieniedzy z obrotu odpadami w
szarej strefie pozostawac bedzie poza ewidencja, podobnie jak sam obrét odpadami. Nie
mozna rowniez wykluczy¢, ze zamierzony skutek bedzie odwrotny, bowiem jezeli kto$ nie
wystawia i nie zamierza wystawiac KPO moze zaprzesta¢ wystawia¢ rowniez faktury lub
rachunki - zwiekszajgc w ten sposdb obszar szarej strefy.

W poprzednim pismie apelowaliémy o odroczenie w czasie planowanych zmian do
czasu petnego wdrozenia BDO i dopracowania jego funkcjonalnosci. Teraz, po licznych
uwagach naszych czfonkéw, wyrazajacych obawy z uwagi na ujawnienie w BDO danych
stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa, bez moiliwoéci zapewnienia ochrony tych
danych, apelujemy o odstgpienie od projektowanych zmian ustawy o odpadach. Uwazamy,
ze potfaczenie BDO z JPK nie uszczelni systemu i nie zapobiegnie patologiom w zakresie
obrotu odpadami, a spowoduje trudne dzi$ do przewidzenia skutki wynikajace z samej
utomnosci BDO, ale przede wszystkim - z ujawnienia wrazliwych danych stanowigcych
tajemnice przedsigbiorstwa. Apelujemy o dialog z przedsiebiorcami, poniewaz to oni beda
ponosi¢ skutki tych zmian i caly ciezar wdrozenia nowych rozwigzan. Wierzymy, ze w toku
dialogu uda si¢ wypracowa¢ rozwigzania, ktére pomoga system gospodarki odpadami
uszczelnic, ale w inny sposob, anizeli ten, zaktadany w projekcie.
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